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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA

NOTA TECNICA SEI N2 255/2022/SUCON/DIR

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

Referéncia: Processo n? 50500.106425/2021-00

Assunto: Oficio 71772/2021-TCU/Seproc - Rodovias Integradas do Parana

1.
1.1.

que trata sobre “acompanhamento referente ao projeto de desestatizagdo das Rodovias Integradas do Parana (PR Vias)”.

2.

2.1.
Parana

OBJETO

Trata a presente de resposta Oficio de Diligéncia 71772/2021-TCU/Seproc 9221385), no qual a Secretaria-Geral de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) envia instrugdo técnica, juntamente com o Pronunciamento da Unidade, elaborados nos autos do TC 042.775/2021-3,

ANALISE

Passamos a responder cada um dos questionamentos feitos pelo tribunal sobre o projeto de desestatizagdo das Rodovias Integradas do

a) em relagdo ao item “Obras de Acordo com Terceiros” (caput e inciso IV do art. 32 da IN-TCU 81/2018):

No que tange as obras em andamento no estado do Parand, por meio do Oficio SEI n? 33520/2021/GEPEN/SUCON/DIR-ANTT (SEI
9264174), de 20 de dezembro de 2021, esta ANTT solicitou apoio deste Ministério para atender aos questionamentos desta Corte de Contas.

2.2.

2.3.

2.4.

utilizada;
2.5.

Em resposta, o Ministério da Infraestrutura encaminhou subsidios por meio da Nota Informativa n® 30/2021/CGCR/DTROD/SNTT,
encaminhada por meio do OFICIO N2 39/2022/SNTT (SEI 9440024), os quais estdo descritos a seguir:

a.1) minutas do contrato e de seus anexos, sem a omissdo de valores ou percentuais decorrentes dos estudos e/ou da modelagem

Encontra-se no Anexo a.1 cdpia dos contratos e eventuais anexos disponibilizados pelo DER/PR para o MINFRA.

ELEEdy | DEnlreE Rodovia Descrigio da Obra Valor estimado Ente Estatal Empresa Contratada
Acordo do acorde
OBRAS REALIZADAS PELO DER COM CONVENIOS - ITAIPU/DNIT/SEI
Consoreio - CONSTRUBASE -
Departamento Nacional | CIDADE - PAULITEC, formado pelas
5 : de Infraestrutura de empresas Construbase Engenharia Ltda.
TT608/2014 | 01/08/2013| BR-p77 |Construsdo dala Poate Intermacional emFoz do| pysy 063 053,62 | Transportes - DNIT, (62}.]445 838/0001-46), ggia%;;m
Iguagu/PR inserito no CNPI/ME: Cidade Ltda. (92.943.398/0001-18), e
04.892.707-0001-00 Pauliteg Construdes Ltda.
(40.437.809/0001-74).
Consorcio JOTAELE/
PLANATERRATGUATEMI, formado
Departamento Nacional | pelas empresas: JOTA ELE Contmcies.
1 - . - de Infraestrutura de Civiz 3.A - (77.591.402/0001-32);
TT248/2019 01.-;}(15.-20 Broyy | Implantagio :::;Zf;;éi;:ﬁfg;mm“’m R$104.060.724,38 | Transportes - DNIT, PLANATERRA Terraplanagem
) inscrite no CNPIME: Pavimentagdo Ltda (852.743.832/0001-
04.892.707-0001-00 2, e IGUATEMI - Construgdes e
Serviclos de Engenharia Ltda
(83.256.172/0001-58)
Departamento Nacional | Consorcio DATBA-Concresola,
de Infraestrutura de constituido pelas empresas Dalba
TT355/2016 | 01/03/2013| BR-163 Duplicagio do Contorno Oeste de Cascavel R$88.474.473,84 | Transportes — DNIT, Engenharia e Empreendimentos Ltda.
inscrito no CNPI/MF: | (03.222.465/0001-83, Coneresalo
04.5892.707-0001-00 Engenharia Ltda. 40.174.864/0001-44

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12604074&infra_sist...
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Duplicagiio da BR-277 - Regido Cascavel

Duplica: km 374+740 - KM 580+280 Ext. 5,81

Departamento de Estradas

. s - s de Rodagem do Estado do Empresa Neoconsteg, Consultoria
74/202 /07/202 -277 SEHE R AT L
CO074/2021 | 16/07/2021  BR-2 . A km B ) s Parani . Técmica Ltda - (28,542 082/0001-15)
mplanta Marginal: KM 581+740 -KM 383+300 (76.669.324/0001-29)
Ext 1,56 km It
0OBRAS COM RECURSOS ESTADUAIS (DER-PR) Ente Estatal Empresa Contratada
Departamento de Estradas .
A . - . Tucumann Engenharia e
Contrato n® e Duplicagio PR-092 e implantagio de vias - de Rodagem do Estado do .
0530021 | 08/062021|  PR-092 marginais em Siqueira Campos R$42.140.412.00 | porns Epreeadmentos Lide.
(76.669.324/0001-89) (81.730.697 -10)
Consdreio DALBA - SCHMITT
40.797.405/0001-17) Constituido pelas
= o Departamento de Estradas ( .
Contrato o° DUPLICACAQ BR-277 de g.oda em do Estado do | SRPresas Dalba Engenharia e
W 15/03/2021 | BR-277 Regiio de Guarapuava F377.656.994,96 Parani & Empreendimentos Ltda.
— Duplica: km 344 ap km 350.2 (76 669_324"000 1-89) (03.222.465/0001-83) e Pavimentagdes
e e Terraplanagens Schmitt Ltda.
(03.030.0002.0001.11)
Contrato n ° Duphcagao PR-323 :jilo:a:;u :éio iﬁgﬂ;ﬂ;ﬂenti:;E;t‘;ﬂd;ﬂ TORC - Terraplanagem, Obras
xy § gem stado do . «
150:2018 215/09/2018 | PR-323 i-Dr. Camargo aditivos & RS P - Rodovias e Construgbes Ltda.
s Total 20,75km tivos e arena - (17.216.052/0001-00)
90.721.138.44 | (76.669.324/0001-89) B
N Departamento de Estradas | Consdreio 323 Camargo
Contrato n ® Duplicagio PR-323 -
0142021 | 03/0872021| PR-323 Dr. Camargo - Ivai R$38.363.237,07 g::i’:fgem do Estado do gﬂpf::a:w];;fﬁﬁﬁem
DER/DT 6.30 km (76.669.324/0001-89) Obrasirelli e Weiller Construgdo Civil
Conszoreio Constutor PR-323
(41.481.142/0001-03), constituido pelas
Contrato n * Ampliagdo de Capacidade - PR-323 ?ega:éamentz:;E;trda? empresas Compasa do Brasil
026/2021 | 28/04/2021| PR-323 3as R$30.330.057.46 P:mmi agem €0 21200 O9 | Digtribuiidera de Derivados de Petréleo
DER/DT km 174+640 ao km 349+730 (76 669_324"0001-89] Ltda. (01.382.022/0001-26) e Gaizssler
e Moreira Engenharia Civil Eirgli
(68.761.238/0001-73)
P Departamento de Estradas
Contrato n® Duplicagio PR-323 . - 5
0072021 |03/012021| PR-323 | Imp.2Int em desnivel, vias marginais e passeio | RS66.127.80696 | e opogem doEstado do gfj’?;’f%"?&??&aoﬁ‘fm“mmm“
DEE/DT no trecho entre Umuarama - Enty, P/Maguz (76.669.324/0001-89)
Contrato o° Departamento de Estradas
yr— e N de Rodagem do Estado do . .
042/2020 18/05/2020| PR-092 Contorne Sul de Wenceslau Braz R$9.083.307.2 Parani - Gonsderio Contorno Sul WB
—— (76.669.324/0001-89)
Consdreio PR-092 (42.133.058/0001-
Departamento de Estradas | 15), Constituido pelas empresas ETC
Contrato n® . Ampliagio Capacidade -PR092 - de Rodagem do Estado do | Empreendimentos e Tecnologia em
0670021 | 240672021\ PR-0S2 | 5 poivae  entre o km 2004190 ao km 3274300 | RI40-863.847.10 |5 5 Contruciies Ltda. (03.193.191/0001-43)
(76.669.324/0001-89) e R.GS Engenharia S/A.
(19.368.227/0001-12)
Execugdo dos servigos de terraplanagem, Departamento de Estradas
Contrato n® pavimentagdo asfaltica, drenagem e obras de arte de g.odagem do Estado do | Empresa Caravaggio Construtora Ltda
059/2019 11/10/2019 | BR-277 cofrentes, obras de arte especiais e servigos R$9.394.508,04 Parani (04.920 1300001-64) )
DER/DT complementares: passagem inferior e viag 6 669_324"000 159 e B
marginais no km 709+839,336m da rod. BR. 277. (76.669.324/0001-89)
Consoreio Sanches Tripoloni - Consol
Rodovia PRC 280 - Palmas
— Dot de e 1554 e i 20) G
222021 15/04/2021 | PR-280 Whitetopping PRC-280 E$107.445.000,00 Parand = Sanches Tripoloni Ltda.
= e £EQ 274 (33.503.652/0001-05) e Consol
(76.669.324/0001-85) Engenharia Consultores Ltda.
(17.210.063/0001-73)
Terceiras Faixas PR-280 - no trecho (A): Consorcio Paranaense PRC 280
Departamento de Estrad
Contrato 1 DIVISA PR/SC - ENTR. BR-153 (A) e nio e Eatats du | (42.024.898/0001-88) Composto pelas
51/2021 06/01/2021| PR-280 trecho (B) FERRERETEEE gPa:a.né - empresas Pavimentagdes e
f . - - -2 - . eI agens Schmitt a e
DER/DT ENTE. BR-153 ENTE. BR-280 6.660.324/0001.29 Terraplanagens Schmitt Ltd,
; e - erraplanagem Ltda.
[ARMELEIRO (76.669.3 ) Terraplanagem Ltd
Exec, servigos p/ obras dupl rodovia BR 277,
km 374+470m ao km 580+280m (extensdo de Departamento de Estradas
Contrato n® e - 3.8 l_lmlj: implantagdo via marginal esqu:arda: de Rodagem do Estado do | Pavimentagdes e Terraplanagens
— 28/05/2021| BR-277 km 381+740m ao km 583+300m (extensdo de F$42.009.661.88 . .
0502021 . . . . Parand - Schmitt Ltda. (03.030.0002.0001.11])
1,56 km) e impl. intersegdes em desnivel km (76.669.324/0001-89)
375+100m e km 350+040m, municipio de e
Cascavel.
Conszorcio CAMBE OEA
BRATISLAVA - (38.828.882/0001-50),
Contrato n° Departamento de Estradas | constituido pelas empresas Contersola,
1012020 /102010 | BR.360 Acesso a Bratizlava (Implai.l?taqao de Intersecgio R$13.560.000,00 de Rm_iagem do Estado do Consl:rutofa de Obras Eirali
DERDT em desnivel) Parand - (03.436.676/0001-10), Dreno

(76.669.324/0001-89)

Contmuehes Eireli (18417 467/0001-03)
e C.R. Engenharia e Projetos
(00.415.594/0001-00)

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12604074&infra_sist...
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2.6. Em alguns casos foram disponibilizados os documentos das licitagdes por ndo haver ocorrido assinatura de contratos até este momento.

Origem do Acordo Data base do acorde Rodovia Descricio da Obra Valor estimade  Ente Estatal Empresa Contratada

OBRAS REALIZADAS PELO D ENIOS - ITAIPU/DNIT/SEIL/DER

A obra em questio ainda esta sob
definigdes. Até a presente data nio ha Ainda nio ha BE-163/272 Implantagdo do Contorno de Guaira R570.188.005,67

contrato formalizado.

A abertura da licitagio da referida

obra estd marcada para o dia -
06/01/2022. Sendo assim, ainda ndo Ainda nfio ha BR-163 | Revitalizagho dz gflm.e Ayrion Senna em | pe17 51449587
N N N aira
ha contrato formalizado até o
prezente momento.

A obra de iluminagio da BR-277 Iluminagdo da BR-277 - 530 Miguel do
ainda nido foi licitada, logo, ainda ndo Ainda nio ha BR-277 Izuagu, Sta. Terezinha Itaipu e Foz do R513.970.397.40
ha as informagdes de contrato. Iguagu
OBRAS COM RECURSOS ESTADUAIS {DER-PR) Ente Estatal Empresa Contratada
Homeologagdo do vencedor do Edital Ampliagdo de Capacidade - Duplicagdo - | Prego méximo da
de concorréncia n® 033-2021- 21122021 PR-445 ENTR. PRC/272/BR376/272(PLAN ) licitagiio B
DER/DT - Didrio Oficial do Parand (MAUA) - ACESS0 LERROVILE 217.311.082,20
Esti na fase de elaboracdo do - .
. . 5 s Ampliago de capacidade - ACESS0
Projeto Executivo, Ainda ndo h PR-443 LERROVILE - ACESSO A IRERE

nio ha contrate de obra.

2.7. Quanto aos contratos das obras pendentes nos contratos de concessdo que finalizaram, estes estdo disponiveis no site da Agéncia
Reguladora do Parand- AGEPAR (http://www.agepar.pr.gov.br/).

OBRAS PENDENTES NOS CONTRATOS DE CONCESSAO QUE FINALIZARA

DUPLICAGAO 2° SEGMENTO BR-368 -
Contrato n° 071/97 | 14/11/1997 BR-369 KM 90,840 AO KM 106,000 -
CORNELIOQ PROCOPIO-TREVOQ URAI
— R$70.521,30
DUPLICAGAO 1° SEGMENTO BR-368 -
Contrato n°071/97 | 14/11/1997 BR-369 KM 106,000 AO KM 125,203 - TREVO
URAIJATAIZINHO
INTERSEGAO EM DESNIVEL PR-323 -
Contrato n° 071/97 | 14/11/1997 PR-323 ENTR PR 160 - Prgx. SERTANEJA Km R$610,24
9,400
INTERSECAO EM DESNIVEL PR-323 -
Contrato 0° 071/97 | 14/11/1997 PR-313 ENTR PR 437 - Prax. SERTANOPOLIS R$5304,01
Km 32,300
on e - DUPLICACAQ BR-376 - Trecho 174 - .
2 075/97 11/ 37
Contrato 1° 075/2 14/11/1997 BR-376 ORTIGUEIRA R$3.782,00
on e - DUPLICAGAQ BR-376 - Trecho 18B -
Contrato 1° 075/97 | 14/11/1997 BR-376 ORTIGUEIRA R$3.300,00
on e - DUPLICACAQ BR-376 - Trecho 19 -
Contrato 1° 075/9 14/11/1997 BR-376 MATA DA SERRA R$17.600,00
DEMANDA JUDICIAL
PRM-PRA-PR-
00002138/2021
TERMO DE ) CONTORNO ARAPONGAS - incluindo
SCORDO 21/092021 BR-369 6 viadutos - Ext. 102 Km R$26.300.48034
JUDICIAL n° 1-
2021

a.2) previsdo se as obras executadas posteriormente a assun¢do do contrato também integrardo esse mecanismo contratual;
2.8. De acordo com a definigdo estabelecida no item 1.1.1 da minuta de contrato, somente serdo consideradas Obras de Acordo com Terceiros,
aquelas em andamento na Data de Assungdo.

a.3) os acordos que obrigaram terceiros a realizar obras nos trechos em estudo (acordos de leniéncia, acordos com érgdos do estado do
parana, entre outros);
2.9. Os Acordos de Leniéncia e Judicial estdo dispostos no Anexo a.3.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12604074&infra_sist...
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ACORDOS DE LENIENCIA

Origem do Acorde Data base do acorde Rodovia Descricio da Obra Valor estimado

Faixa Adicional 04 - Esquerda -

Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Egotaratas 12/08/2019 BR-277 tem 538 a0 540

FRS510.845568.93

Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Eggtazatas 12/08/2019 BR-277 Faixa "}C‘;‘:;‘i_’ia; Tj‘j‘?"e“” - R$6.238.024,70

I . . .- Faixa Adicional 06 - Direita - tm 124 a
Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Ecotaratas 12/08/2019 BR-277 km 521 a 522,150 R$4.777.132.31

Faixa Adicional 07 - Esquerda -

Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Egotaratas 12/08/2019 BR-277 e 5335 2 335 R$2.219.641,83
Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Egotazatas 12/08/2019 BR-277 Faixa ’;‘2%1’?; gsj‘df?“m - R$3.819.488,76
Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Egptagatas 12/08/2019 BR-277 Faixa ’;‘1‘:;"1’?; ZQj-llé)j.reita - R$4.350.722,83
Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Egptagatas 12/08/2019 BR-277 Faixa Adicional 10 - Esquerda - R$5.363.011,22

km 51123123

Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Egotaratas 12/08/2019 BR-277 Faixa fﬂ‘:‘g};ﬂl; ;Q'SDS’"‘M - R$2.247.112,00

P . o . Faixa Adicional 12 - Direita -
Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Egotaratas 12/08:2019 BR-277 km 5965 2 598.5 R$1.902.020,00

Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Eggtaratas 12/08/2019 BR-277 Faixa fﬂ‘:‘g;’fﬂg;’s”em - R$1.935.007,92

Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Egotaratas 12/082019 BR-277 | TREVO CATARATAS km 584 BR-277 - CASCAVEL |RS68337.943.00

DUPLICAGAQ BR-376 - Trecho 8-C - CAETANO

Acordo de Leniéneia com a Concessiondria Rodpnorte 01/03/2019 BR-376 R§20.252.566,39

MENDES/ TIBAGI
. . DUPLICAGAO da PR-407 - No entroncamento com a .
2082 7 3 !
Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Egotaratas 12/08.2019 PR-407 PR.412 . MATINHOS R5$13.940.377,08
Acordo de Leniéncia com Grupo ECO - Ecovia e Egotaratas 12/08/2019 BR-277 Algas PR-305 - km 10 R$1.277.074,80

a.4) informagdo do que acontecera com as obras de terceiros que porventura ndo forem realizadas, ou seja, se a concessionaria sera
obrigada a executa-las, e neste caso, qual seria o impacto tarifario dessa inclusdo;

2.10. O item 8.7 da minuta de contrato estabelece obrigagcdo de conclusdo das obras de terceiros pela concessionaria, caso assim decidir o Poder
Concedente. Também é prerrogativa do Poder Concedente alterar unilateralmente o contrato para inclusdo de investimentos, inclusive as obras de
terceiros previstas no contrato. Caso seja atribuida responsabilidade ndo prevista inicialmente, sera realizada a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro do contrato. O impacto tarifario seguira a previsdo do Fator de Recomposigdo das Obras de Acordos com Terceiros contido no Anexo 14.

a.5) os dados relacionados a essas obras conforme Anexo 1 desta instrugio;

2.11. O Ministério da Infraestrutura tem acompanhado junto aos 6rgdos envolvidos a situagdo das obras de terceiros que apresentam potencial
para estarem em execug¢do apds o inicio da vigéncia dos novos contratos de concessdes nos seis lotes das rodovias integradas do Parana. Em linhas gerais,
sdo obras que se enquadram em quatro grupos distintos, quais sejam:

a) Obras de execugdo pelo DER/PR por recursos proprios;

b) Obras de execuc¢io pelo DER/PR com convénios com outros 6rgdos;
c) Obras decorrentes de Acordos de Leniéncia; e

d) Obras decorrentes de determinagdo judicial.

2.12. A Ultima atualizagdo das referidas obras foi realizada em agosto de 2021, estando previsto nova rodada para atualizar as informag&es de
execugdo e pendéncias até fevereiro de 2022 com os 6rgdos envolvidos.

2.13. Diante disso, as informagdes que estdo sendo apresentadas no Anexo a.5 se referem a informagdes baseadas no levantamento realizado
em agosto de 2021, onde estdo descritas as obras que ha expectativa de continuarem em andamento e sua previsdo de conclusdo e consequente
assungdo pela concessionaria. Também foi realizada uma previsdo, baseada nos cronogramas, se saldo remanescente, fisico e financeiro, em 31/12/2021.

2.14. Além das obras listadas no quadro, existe a possibilidade de intervengdes previstas na BR-163/PR pelo DNIT nos lotes 5 e 6 a serem
incorporadas como obras de terceiros nos respectivos lotes de concessdo, o que serd avaliado sua pertinéncia no momento de defini¢do das obras que
integrardo o Anexo XIV do Edital de Licitagdo dos referidos lotes.

2.15. Ressaltamos que algumas obras ndo foi possivel obter as informagdes nesse momento, o que sera levantado na proxima atualizagdo junto
ao DER/PR.
2.16. Considerando a necessidade de atualizagdo recorrente do saldo de obras, para atualizagdo do MEF, sugere-se que essa seja realizada em

momento futuro oportuno, de modo a ser gerada apenas uma nova versdao dos estudos. Entendemos que esta atualizagdo possa ocorrer ao final do
periodo das diligéncias ou ainda entre os relatérios preliminar e final da drea técnica do tribunal.

b) estudos de trafego atualizados, contendo os reflexos da autorizagdo de novo trecho ferroviaria no estado do Parana, bem como se
havera previsdo contratual abarcando futuros trechos ferroviarios durante a vigéncia contratual (inciso V do art. 32 da IN-TCU 81/2018);

2.17. Os estudos de trafego da PRVias consideraram em sua modelagem a competicdo modal referente a prorrogacdo da Rumo Malha Sul e os
trechos previstos da Nova Ferroeste (entre Guarapuava a Paranagua, Maracaju/MS a Cascavel, e Foz do Iguagu a Cascavel)., conforme pode ser
consultado no Produto 1 - Estudo de Trafego, Tomo | —Enquadramento Global do Estudo de Trafego no capitulo 7 do relatério de trafego “Andlise
multimodal” (arquivos seguem em anexo).

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12604074&infra_sist...  4/8
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2.18. Assim, o estudo de trifego realizou uma analise dos potenciais impactos no volume de trafego causados pela introdugdo de novos
investimentos no modal ferrovidrio, mas sem considerar, entretanto, o trecho Cascavel/PR — Chapec6/SC com 286 km de extensdo e com pedido de
autorizagdo realizado pela Ferroeste (atual concessionaria da Estrada de Ferro Parana Oeste S.A./Ferroeste), o qual ird permitir uma conexdo com a
restante Ferroeste em Cascavel.

2.19. Este trecho ndo foi considerado na andlise realizada no estudo de trafego uma vez que ndo havia a identificacdo da sua possivel
implementagdo quando da realizagdo do estudo das Rodovias Integradas do Parana (é de destacar que a autorizagdo pelo Governo Federal da execugdo
dos projetos de construgdo e operagdo de ferrovias é datada de 09/12/2021, posterior a data do estudo de trafego e da data de entrada do estudo para a
avaliagdo do Tribunal).

2.20. No que pese sua ndo consideragdo, esclarece-se que existem evidéncias que seu impacto é limitado sobre o sistema rodoviario em
questao.
2.21. Em primeiro lugar, importa caracterizar o fluxo de carga de caminh&es pesados (caminhdes de 4 e mais eixos, segmento de demanda com

potencial de transferéncia para a ferrovia) que circula no corredor do novo trecho ferrovidrio. Neste ambito, foram analisados os dados das contagens
veiculares classificadas e dos postos de inquérito origem / destino realizados no dmbito do estudo de trafego da PR Vias localizados neste corredor:

postos 44, 45, 47 e 69.
Figura 1 — Postos de inquérito no corredor Chapeco - Cascavel
2.22. A tabela seguinte apresenta os quantitativos de caminhdes pesados em circulagdo nos postos referidos (VDMA por segmento de
demanda).
Tabela 1 — VDMA nos postos de inquérito
VDMA 2019
POSTO
PESQUISA LEVES PESADOS PESADOS
2E3EIX0S | 4ATE 9 EIXOS

P47 4816 1151 2398

P45 3676 830 1884

P69 3329 705 1377

paa 13 643 1521 1676
2.23. Do universo de carga transportada no corredor, nem toda tem o potencial de ser transferido para a ferrovia, pelo que importa caracterizar

a carga movimentada no corredor com base nas suas caracteristicas que mais influenciam o potencial de migragdo para a ferrovia:

e Extremos dentro da area de influéncia da Ferroeste;

¢ Distancia de transporte;

¢ Tipo de origem e de destino da carga (terminal / porto);

¢ Tipo de carga com relevante probabilidade de migragao para a ferrovia.

2.24. A figura seguinte faz a caracterizagdo da carga em movimentag¢do do corredor de acordo com os critérios referidos.

Figura 2 — Caracterizagdo da carga em circulagdo no corredor Chapecd/SC — Cascavel/PR

A AREA INFLUENCIA EVTEA
1

FORAAIEVTEA

DISTANC
ST DISTANCIA <500 km

NAOCOMPETITV G

DE/PAR A TERMINAL
TERMINAL RESTANTE S TIPOLOG 145

NAOCOMPETITIVG

PROB DE MIGRAC BD > 35%

CARGA = RESTANTES TIPOLOGIAS

NED COMPETITIV D

2.25. E de destacar que apenas 3% da carga total em circulagdo neste corredor é que retine as caracteristicas adequadas para a transferéncia
para a ferrovia, sendo de destacar o reduzido percentual de carga em deslocamentos superiores a 500 km, o que evidencia um reduzido peso de
corredores logisticos de longa distancia.

2.26. Para além analise da tipologia de carga, é também importante avaliar se a carga potencialmente transferida para a ferrovia circula
atualmente nas rodovias abrangidas pelo programa PR Vias. As linhas de desejo que poderdo ser mais facilmente transferidas para a ferrovia serdo:
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¢ Cadeias logisticas localizadas ao longo do corredor Chapecd/SC — Cascavel/PR;
¢ Cadeias logisticas de ligagdo aos portos de exportagao.

Figura 3 — Cadeias logisticas localizadas ao longo do corredor Chapecd/SC — Cascavel/PR

Figura 4 — Cadeias logisticas de ligagdo aos portos de exportagdo
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2.27. Das figuras anteriores é possivel observar que:

¢ A carga movimentada ao longo da cadeia logistica do corredor Chapec6/SC — Cascavel/PR atualmente circula no segmento abrangido pelo programa
PR Vias, entre Cascavel e Pato Branco, passando pela localizagdo prevista de 3 pracas de pedagio do futuro Lote 06;

¢ A carga de ligagdes aos portos de exportagdo atualmente circula na malha rodoviaria de Santa Catarina (exterior ao programa PR Vias), apenas
passando na praca de Sdo José dos Pinhais (do Lote 02) no caso de o porto de exportagdo ser Paranagua (e nao os portos de Navegantes ou Sao
Francisco do Sul).

2.28. Desta forma, é possivel observar que o eventual impacto nas futuras concessdes do programa PR Vias é localizado nas pragas de Lindoeste,
Ampere e Pato Branco do Lote 06 e, eventualmente, na praga de Sdo José dos Pinhais do Lote 02.

2.29. Da analise acima, é possivel concluir que o potencial impacto no volume de trafego rodovidrio causado pela introdugdo do trecho
ferroviario Cascavel/PR — Chapecd/SC é reduzido em termos absolutos, resultante da combinagdo de um reduzido percentual de carga potencialmente
migravel (3% do total da carga) com baixos volumes de caminh&es pesados em circulagdo no corredor e tera um impacto localizado no programa PR Vias
(em apenas 3 pragas do Lote 06 e, eventualmente, em 1 praga do Lote 02).

2.30. E de conhecimento geral a elevada quantidade de pedidos de autorizagdo de novos trechos ferroviarios que vem sendo divulgados apés a
vigéncia da Medida Proviséria n? 1065/2021. Nesse contexto, a efetiva implantagdo dos segmentos em avaliagdo ou mesmo daqueles ja autorizados
possui elementos de elevado risco de viabilidade econdmica, ambiental, engenharia, financiabilidade, etc. Tais riscos ndo podem ser ignorados quando da
escolha em se incorporar tais investimentos na modelagem e na projecdo de receita do EVTEA da concessdo rodoviaria, o qual é elaborado considerando
a premissa de descontd-lo por uma taxa que representa um risco “médio” do setor (WACC regulatério).

2.31. Deve-se relembrar que o EVTEA busca identificar e propor as solugdes para os futuros (e presentes) gargalos em investimentos do sistema
rodovidrios. Ao incorporar rotas alternativas com elevado risco de implantagdo para o cendrio-base do EVTEA, pode-se subdimensionar esses gargalos ou
mesmo ndo os identificar.
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2.32. No caso, a falta de informagdo sobre o projeto recém autorizado entre Chapecd/SC — Cascavel/PR, e a incerteza relacionada ao prazo de
entrada no trecho em operagdo, ou até a efetiva transformagdo dessa autorizagdo na execugdo do projeto, sdo aspectos que orientam pela ndo
incorporagdo no presente estudo.

2.33. E ainda de destacar que o Lote da concessdo do programa PR Vias em que o novo trecho ferroviario poderd ter um impacto maior é o Lote
06, o qual tem previsto o mecanismo de mitiga¢do do risco de receita, pelo que, mesmo em um cenario hipotético de maior impacto na receita deste
lote, esta salvaguardado o equilibrio econémico financeiro da concessao.

2.34. Uma vez que o novo Marco Legal das Ferrovias permite um maior dinamismo do setor ferroviario, poderdo vir a surgir novos pedidos de
autorizagdo de construgdo e operagdo de outros trechos ferrovidrios na area de influéncia do programa PR Vias, pelo que se podera avaliar a possibilidade
de alargar o mecanismo de mitigagdo do risco de receita a outros lotes do programa, salvaguardado dessa forma o equilibrio econémico-financeiro de
cada concessdo no caso de virem a novas infraestruturas ferroviarias atualmente ainda ndo previstas. Atualmente, prevé-se mecanismos de mitigagdo de
risco de receita nos lotes 1, 5 e 6.

2.35. Isto é, o estudo contempla os impactos da concorréncia modal de projetos em estagio avangado com impacto relevante para o estudo e, ao
mesmo tempo, foi incorporado o mecanismo de risco de demanda que visa tratar impactos maiores em projetos previstos pelo estudo, mas, também,
novos projetos ferrovias

c) analise quanto ao proposito dessa Agéncia em parcelar ou ndo os procedimentos licitatérios dos seis lotes rodoviarios (caput do art.
32 da IN-TCU 81/2018).

2.36. Dentre o extenso pipeline de projetos federais de concessdo, o portfélio do governo contempla ao menos 14 projetos com EVTEA em
preparagdo no setor de Rodovias, 6 dos quais se referem ao programa PR Vias. A expectativa é que desse portfolio, ocorram ao longo de 2022 pelo menos
3 leildes (BR-381/262/MG/ES, Rio Valadares e BR-040-495-MG-RJ - que totalizam 1.856 km) além dos 6 lotes do Parand, juntos contabilizando cerca de
5.224 km.

2.37. O histérico recente de licitagdes de concessGes rodoviarias federais indica nivel de concorréncia consideravel entre participantes. A analise
de &gios de recursos vinculados nos leildes da BR-153/080/414, de cerca de RS 1,3 bilhdo, e da Inova Dutra, de RS 1,7 bilhdo, mostram que houve de fato
pressdo competitiva nos dois certames, a ponto de gerar excedente do produtor acumulado de R$ 3,0 bilhdes ao poder concedente (além do deségio
tarifario de 16,25% e 15,31%, respectivamente).

2.38. Entretanto, para fins de montagem de cronograma de licitagdes futuras, é importante considerar que o setor de infraestrutura rodoviaria
no Brasil ainda se encontra relativamente concentrado, o que se reflete no nimero de players (2) participantes dos ultimos certames a nivel federal.

2.39. Entre as razbes que podem explicar o nimero de participantes nos Ultimos leildes pode-se destacar o impacto negativo gerado nos
mercados de infraestrutura e cadeias de produgdo pela pandemia COVID, que dificultam a valoragdo de ativos de longo prazo. Além disso, o novo marco
regulatério contratual de rodovias a nivel federal é relativamente recente e espera-se que os efeitos positivos na concorréncia ocorram de forma
progressiva, conforme o modelo é validado nos novos contratos assinados.

2.40. Desse modo, é importante ressaltar que a montagem de nova plataforma de negdcios, seja por players nacionais e principalmente por
novos entrantes internacionais, leva tempo. Road shows realizados nos uUltimos anos mostraram que, com exce¢do de um a dois players ja consolidados
no mercado de concessdes rodoviarias no Brasil, potenciais interessados ndo possuem capacidade interna e de contratagdo/investimento para realizar
analises profundas simultaneas de diversos projetos, o que acaba levando ao estabelecimento de priorizagdes dado o volume de projetos indo a mercado
nos préximos anos, a nivel federal e subnacional.

2.41. Assim, uma defini¢do detalhada acerca do fatiamento ou agrupamento dos leilGes depende de como evoluird o apetite dos investidores
nesse contexto, sendo ainda muito cedo para se ter essa leitura. Um bom “termbémetro” serdo as proximas licitagdes dos lotes da BR-381/262/MG/ES e
Rio Valadares, bem como dos lotes estaduais do Rio Grande do Sul e Minas Gerais, com edital ja langados.

2.42. Ainda que ndo se consiga definir em detalhes qual serd o processo licitatorio, ja é possivel apresentar alguns aspectos importantes que
tocam o programa PR Vias:

- Aintengdo é de se publicar um Unico Edital para os 6 lotes rodoviarios. Entende-se que os lotes, afora estarem localizados na mesma Unidade
da Federagdo, decorrem da mesma modelagem, de modo que a publicagdo de apenas um Edital também implica em redugdo do tempo de analise de tais
documentos, possibilitando ganhos as proponentes interessadas no projeto.

- Ndo serdo realizados leildes simultaneos, mas sim sequenciais. Como mencionado, os 6 lotes sdo “conectados”, dado que fazem parte da
mesma malha estadual e foram modelados conjuntamente, partilhando corredores e principais pares OD. Nesse sentido, como a modelagem do leildo dos
projetos do PR Vias envolve a varidvel de menor tarifa, sem limite inferior e inversamente proporcional a necessidade de recursos vinculados a serem
aportados pelo licitante vencedor, o resultado de um leildo pode impactar significativamente as propostas de outro lote, dado que o fluxo de trafego entre os
corredores dependera das tarifas finais resultantes dos leildes. Esse aspecto exige que exista uma diferenga temporal entre eles. Sobre qual seria a diferenca
adequada ainda estd em discussdo.

- Sondagens de mercado tém indicado a presenga de novos grupos, seja do mercado brasileiro, seja de novos entrantes internacionais,
engajados e ja estudando os 6 lotes do programa. De fato, o programa PR Vias tem despertado atengdo especial de novos entrantes frente a projetos
anteriores. Em parte, por conta do perfil dos projetos com menor complexidade técnica, ambiental e de demanda, se comparados a projetos anteriores.

- Aintencgdo é que exista prazo minimo adequado entre publicagdo do edital e primeira licitagdo. Este prazo deve ser suficiente para preparagdo
das propostas para os primeiros lotes, em especial tratando-se de 6 projetos, o que aumenta a importancia do periodo posterior a publicagdo do edital, em
que novos entrantes possam ter que obter aprovagBes de boards internacionais. De fato, é importante considerar que empresas internacionais ou grandes
grupos precisam passar por processos internos de aprovagdo dos estudos e em quais leilGes irdo participar, com a necessidade de aprovagdo dos comités
executivos.

3. CONCLUSAO

3.1. Entendendo que todos os questionamentos foram respondidos, encaminhamos esta nota técnica e informamos que os anexos citados
estdo disponiveis no link anexos da diligéncia, que foi compartilhado com os e-mails seinfrarodoviaaviacao@tcu.gov.br e souzalf@tcu.gov.br.

Brasilia, 11 de janeiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Larissa Wendling

Gerente de Projetos de Engenharia e Ambiental
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