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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO TURISMO
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS PARA A CULTURA

PARECER n. 00510/2021/CONJUR-MTUR/CGU/AGU

NUP: 72031.012968/2021-65
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE FOMENTO E INCENTIVO A CULTURA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Minuta de portaria com impactos na Instrugdo Normativa n. 02 de 2019. Competéncia do Secretario
Especial de Cultura para apresentar a proposta de portaria. Auséncia de manifestagdo conclusiva da Astec.
Presenca de obices legais ou constitucionais. Parecer pela inviabilidade juridica da do ato normativo respectivo.

RELATORIO

1. Vém os presentes autos a esta Consultoria Juridica, 6rgdo de execugdo da Advocacia Geral da Unido em atuagdo
perante o Ministério do Turismo, provenientes da ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS TECNICOS E NORMATIVOS -
ASTEC/MTUR, por meio do Despacho n° 1170601/2021/ASTEC/GM, de 27 de setembro de 2021 (sei 1170601), para analise e
manifesta¢do acerca de minuta de Portaria propondo enunciados normativos até entdo ndo existentes no ordenamento juridico vigente,
pretendendo "permitir a retomada do setor cultural que foi prejudicado pelas medidas restritivas das autoridades locais, permitindo
agora que o setor entregue o produto cultural a sociedade, através do sistema PRONAC e efetive os comandos do art. 215 ¢ 216 da
Constituigcdo Federal".

2. A presente analise cinge-se a documentagdo virtual acostada no presente Processo n® 72031.012968/2021-65 do
Sistema Eletronico de Informagdes — Sei do Ministério do Turismo, onde constam os seguintes documentos:

Parecer de Mérito n° 4/2021/SEFIC/MTur (sei 1125421)

Oficio n° 300/2021/ASTEC/GM (sei 1168385)

Oficio Circular n® 655/2021/SECULT/GAB/SECULT (sei 1168385)
Despacho n® 1170601/2021/ASTEC/GM (sei 1170601)

3. E bastante o relatorio. Passo a opinar.
FUNDAMENTACAOQO
4. A Constitui¢do de 1988 prevé as fungdes essenciais a Justiga em seu Titulo IV, Capitulo IV; contemplando na Segéo 11

a advocacia publica. Essa essencialidade a justi¢a deve ser entendida no sentido mais amplo que se possa atribuir a expresséo, estando
compreendidas no conceito de essencialidade todas as atividades de orientacio, fiscalizacdo e controle necessarias a defesa dos
interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

5. O art. 131 da Constitui¢do, ao instituir em nivel constitucional a Advocacia-Geral da Unido - AGU, destacou como
sua competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagao e funcionamento, in verbis:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a institui¢do que, diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa
a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

6. Nesta esteira, o art. 11, inciso I e V, da Lei Complementar n.° 73/1993 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido -,
estabeleceu, no que tange a atividade de consultoria ao Poder Executivo junto aos Ministérios, a competéncia das Consultorias Jurldlca
para assistir a autoridade assessorada no controle interno da constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por
ela praticados. Confira-se os termos do aludido artigo:

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, orgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao
Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior
das Forgas Armadas, compete, especialmente:

1 - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ela
praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua coordenagao juridica;

7. Essa competéncia das consultorias juridicas , de controle preventivo de legalidade, trata-se de relevante atribui¢ao da
advocacia de Estado, que visa a garantir a observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, das normas constitucionais e
infraconstitucionais.
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8. E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se concretiza na analise de atos normativos,
consultas, programas, politicas e agdes publicas por esta Consultoria, cinge-se a constatagdo da conformagao juridico-formal da
proposicdo com a Constituigdo, com as normas infraconstitucionais, notadamente com aquelas relativas a matéria turistica, nao
cabendo, portanto, a este 6rgao juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador piblico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme se extrai do Enunciado n° 7 do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, que possui o seguinte teor:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

9. De inicio, registre-se que os elementos/requisitos do ato administrativo encontram-se especificados no art. 2° da Lei n°
4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a Lei Popular. In verbis:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimoénio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo inico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribui¢des legais do agente que o praticou;
b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo de lei, regulamento ou outro ato
normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, ¢
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

10. Assim, sdo eclementos/requisitos do ato  administrativo a  competéncia  (também  chamada
de sujeito), forma, objeto, motivo ¢ finalidade, sobre os quais passa-se a dispor.

Da competéncia e da forma.

11. Conforme prevé a transcrita letra "a" do paragrafo Gnico do artigo 2° da Lei n® 4.717, de 1965, a incompeténcia fica
caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribui¢ées legais do agente que o praticou. Dessa forma, o sujeito que pratica o ato €
competente para tal quando a lei lhe atribui sua pratica.

12. Soma-se a previsdo legal a inderrogabilidade, como caracteristica da competéncia. E dizer, a autoridade ndo pode
abrir médo da pratica do ato que a lei lhe conferiu, ainda que em razdo de acordo com terceiros, haja vista que a competéncia se da em
favor do interesse publico.

13. A par dessas caracteristicas da competéncia, figuram a delegaciio e a avocaciio, que se traduzem, respectivamente, na
possibilidade de a autoridade transferir para outro agente de hierarquia inferior a pratica do ato, e de trazer para si o ato a ser praticado
pelo agente de hierarquia inferior.

14. Tanto a inderrogabilidade quanto a delegagdo e avocagdo constituem institutos do Direito Administrativo erigidos ao
status normativo, encontrando-se previstos no art. 11 da referida Lei n° 9.784, de 1999, onde se 1¢é:

Art. 11. A competéncia ¢ irrenunciavel e se exerce pelos orgdos administrativos a que foi atribuida como
propria, salvo os casos de delegacédo e avocagdo legalmente admitidos.

15. Ressalte-se, todavia, que a regra ¢ a delegabilidade, inerente a organizagdo hierarquica que caracteriza a Administragdo
Publica, figurando a indelegabilidade como excegdo, conforme estabelecido no art. 12 da mesma Lei n° 9.784, de 1999. Confira-se:

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua
competéncia a outros Orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando
for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.
Paragrafo inico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegagdo de competéncia dos 6rgéos colegiados
aos respectivos presidentes.

16. O art. 13 do mesmo estatuto veda a delegagdo para os casos de edicdo de atos de carater normativo, decisdo de
recursos administrativos e matérias de competéncia exclusiva do orgdo ou autoridade, conforme se 1€ de seus termos abaixo
transcritos:

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:
1 - a edi¢do de atos de carater normativo;
II - a decisdo de recursos administrativos;
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III - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade.

17. No que diz respeito a avocagdo, o art. 15 da aludida Lei n°® 9.784, de 1999, restringiu seu uso para situacdes
excepcionais e relevantes, devidamente justificadas, e em carater temporario. In verbis:

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avocagio
temporaria de competéncia atribuida a 6rgdo hierarquicamente inferior.

18. A competéncia é conferida em razdo do grau hierarquico, onde sdo considerados o maior ou menor graus de
complexidade e responsabilidade; em razdo do tempo, quando a lei estabelece o prazo para a pratica do ato; e, dentre outros, em razio
do fracionamento, quando conferida a 6rgdos diversos (procedimento), ou quando se prevé a participacdo de varios 6rgdo ou agentes
(atos complexos).

19. No caso dos autoes, a presente minuta de Portaria cuja edi¢do se pretende pelo Sr. Secretario Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura veicula enunciados normativos até entdo ndo existentes no ordenamento juridico vigente, pretendendo
"regulamentar a retomada das atividades culturais em face da pandemia da COVID-19".

20. Saliente-se que a Secretaria Especial de Cultura passou a integrar a estrutura regimental do Ministério do Turismo por
forca do Decreto n® 10.359, de 20 de maio de 2020, e que a Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura se encontra inserida
em sua estrutura administrativa.

21. Em que pese a Portaria MTUR n. 12, de 28 de abril de 2021, publicada no Dario Oficial da Unido aos 29 de julho de
2021 tivesse delegado competéncias administrativas do Sr. Ministro de Estado do Turismo ao Sr. Secretario Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura para exercer a presidéncia da CNIC e praticar os atos encartados no § 6° do art. 19 da Lei n°® 8.313, mister assentar
que a referida delegagdo restara levada a termo em ato anterior a publicagdo do Decreto n. 10.755 de 2021, que expressamente
outorgara ao Sr. Secretario Especial de Cultura as respectivas atribuigdes, sendo vejamos.

"Portaria MTUR n. 12 de 28 de abril de 2021.

Art. 1° Fica delegada a competéncia ao Secretario Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura, da Secretaria
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura da Secretaria Especial de Cultura, de exercer a presidéncia e proferir
os atos de gestdo atinentes a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura, inclusive deliberar ad referendum do

Ministério do Turismo e publicados no Diario Oficial da Unido, observadas as disposi¢des deste Decreto.

Art. 39. Sdo membros da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura:

I - o Secretario Especial de Cultura do Ministério do Turismo, que a presidira;

II - os presidentes de cada uma das entidades vinculadas ao Ministério do Turismo, por meio da Secretaria
Especial de Cultura;

III - o presidente de entidade nacional que congrega os Secretarios de Cultura dos entes federativos;

IV - um representante do empresariado nacional; e

V - seis representantes de entidades associativas de setores culturais e artisticos, de ambito nacional.

§ 1° O Secretario Especial de Cultura do Ministério do Turismo poderd delegar ao Secretario Nacional de
Fomento e Incentivo a Cultura da Secretaria Especial de Cultura o exercicio da presidéncia da Comissdo
Nacional de Incentivo a Cultura,_em ato proprio."

22. Como se depreende do programa normativo em referéncia, o Decreto n. 10.755, de 26 de julho de 2021 outorgara
privativamente ao Sr. Secretario Especial de Cultura a atribui¢@o para presidir a CNIC, prevendo que a referida autoridade podera,
mediante a edigdo de ato proprio, eventualmente delega-la ao Sr. Secretario Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura, inexistindo
qualquer informagao nos autos de que a referida delegagdo jamais tivesse sido levada a efeito desde sua publicag@o.

23. Da mesma forma o Decreto n. 10.755, de 26 de julho de 2021 assentara recair sobre a esfera juridica privativa do Sr.

projetos e agdes culturais, no dmbito do PRONAC, de modo que a delegagdo para que o Sr. Secretario Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura pudesse praticar os atos encartados no § 6° do art. 19 da Lei n° 8.313 também se encontra igualmente revogada.

24. Ademais, cuidando-se de competéncia para edigdo de atos normativos, ainda que o Sr. Secretario Especial de Cultura
pretendesse, sua delegacdo ao Sr. Secretario de Fomento e Incentivo restaria vedada pelo artigo 13, 1, da lei n. 9.784 de 1999.
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25. Registre-se ainda que o Decreto n. 10.755, de 26 de julho de 2021 acertadamente deixara de renovar graves vicios
constantes da Portaria MTUR n. 12, de 28 de abril de 2021, composta por apenas 2 (dois) artigos dentre os quais o segundo se
destinara Uinica e tdo somente a revogar os atos normativos nele indicados, traduzidos pela indevida delegagdo de atribui¢do de
competéncia, dentre outras, para edi¢do de atos normativos da esfera juridica do Sr. Ministro de Estado do Turismo para o Sr.
Secretario Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura, assentada no § 6° do art. 19 da Lei n® 8.313, bem como a auséncia da
indispensavel indicacdo dos poderes e limites de atuagdo da autoridade delegada, a duracdo da delegacdo, seus objetivos e o recurso
administrativo manejavel em face dos atos dela decorrentes, em manifesto desacordo com o disciplinamento juridico expressamente
encartado nos artigos 14 da lei n. 9.784 de 1999, sendo vejamos:

"Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogagdo deverdo ser publicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegagio especificard as_matérias e poderes transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a

delegada.

§ 22 O ato de delegagio é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

editadas pelo delegado."

26. Saliente-se ainda que o objeto da minuta de portaria ora analisado veicula temas inovadores em relagdo
ao disciplinamento juridico atualmente veiculado na Instrugdo Normativa n. 02 de 2019, editada pelo entdo Sr. Ministro de Estado da
Cidadania, modificando-a no ponto em que eventualmente com ela se conflite, ou quando produz normas nela até entdo inexistentes,
como se extrai do caso destes autos, corroborando a compreensao de que as inovagdes normativas pretendidas nesta sede s6 poderiam
ser levadas a efeito por ato normativo praticado pelo Sr. Secretario Especial de Cultura.

27. Na esteira deste entendimento, infere-se que a minuta ora analisada contém inequivoco vicio de competéncia, eis que
elaborada por autoridade administrativa despida de atribuigdo para tanto, restando a produgdo normativa correlata inserida na esfera
atributiva privativa e indelegavel do Sr. Secretario Especial de Cultura, como se depreende do artigo 6 do Decreto n. 10.755, de 26 de
julho de 2021.

28. Ressalte-se que o vicio apontado se mostraria de simples saneamento, bastando que o ato normativo cuja produgédo se
pretende passasse a ser de iniciativa do Sr. Secretario Especial de Cultura, que deveria ainda aprovar expressamente o parecer de
mérito ja produzido nestes autos.

29. Todavia, a auséncia de analise ¢ manifestagdo conclusiva por parte da Astec sobre o Parecer de Mérito
n° 4/2021/SEFIC/MTur e a constatagdo de outros vicios no ato normativo cuja pratica ora se pretende igualmente impedem que sua
edicdo seja recomendada por esta Consultoria Juridica, conforme adiante restara devidamente demonstrado.

30. Segundo o constante da alinea "b" do paragrafo unico do artigo 2° da Lei n° 4.717, de 1965, o vicio de forma consiste
na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato.

31. A forma, como elemento do ato administrativo, diz respeito ao meio de exteriorizagdo do ato, verbal, escrito, via
decreto, portaria, resolucdo, etc. No entanto, a regra na Administragdo Publica ¢ a forma escrita.

32. Caso, todavia, a lei ndo estabeleca essa forma de exteriorizagdo do ato (decreto, portaria, resolugdo, etc), a
Administracio pode adotar a forma que entender mais adequada. Cite-se, como exemplo, o ato de constituigdo de comissdo de
processo administrativo disciplinar, em que a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo prevé expressamente a forma desse ato.
No caso, a administragdo ndo se encontra restrita a edi¢do de portaria, podendo adotar outro ato que entender conveniente.

33. Em se tratando de procedimento, os elementos/requisitos do ato devem ser analisados em cada ato, sob pena de
violagdo da forma. Assim, afere-se a competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade, referentes a cada ato integrante do
procedimento.

34. A inobservancia da forma do ato ou do procedimento resulta a ilicitude do ato por vicio de forma, segundo estabelece

a transcrita letra "b" do paragrafo tinico do artigo 2° da Lei n® 4.717, de 1965, posto constituir garantia juridica para o administrado e
para a propria Administragdo, possibilitando, inclusive, o controle do ato administrativo.

35. No que tange a opgao pela forma de portaria para a edi¢do do ato, infere-se que inexiste bice para a pratica do ato,
visto que se reveste de idoneidade juridica para veicular os enunciados normativos neles inseridos, bem como para modificar a
Instrugdo Normativa n. 02 de 2019 naquilo que com ela se incompatibilize ou traduza inovagao.

36. De outro giro, saliente-se que a motivagdo do ato administrativa integra o conceito da forma. Assim, a exposi¢do dos
motivos féticos e de direito deve vir acompanhada do ato, sob pena de impedir a aferi¢do de sua legalidade, com ofensa a forma.

37. No caso destes autos, infere-se que, nada obstante devidamente instada a se manifestar quanto aos termos do Parecer
de Meérito n° 4/2021/SEFIC/MTur, da minuta de portaria produzida e demais atos correlatos, a Assessoria Especial de Assuntos
Técnicos e Normativos do Ministério do Turismo se absteve de produzir qualquer analise e conclusio, fazendo-o por meio do Oficio n°
300/2021/ASTEC/GM (sei 1168385), de 24 de setembro de 2021 e Despacho n° 1170601/2021/ASTEC/GM (sei 1170601), de 27 de
setembro de 2021, nos moldes a seguir descritos:

"Oficio n® 300/2021/ASTEC/GM

Senhor Secretario Especial Adjunto,
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1. Refiro-me ao Parecer de Mérito n® 4/2021/SEFIC/MTur (SEI n°1125421) da Secretaria Nacional de
Fomento e Incentivo a Cultura - SEFIC, encaminhado a essa Assessoria Especial, com o intuito de
editar portaria "para se permitir mais projetos culturais, a fim de que a cultura nacional continue em vigor,
entregando seus objetos".

2. Detecta-se que no corpo do referido parecer de mérito, seu teor contempla o texto da minuta que se
pretende editar. Ressalta-se, ainda que o parecer supracitado cumpre ao disposto no art. 32 ¢ no Anexo

o analisou adequadamente, verificando a exatiddo das informagdes constantes dos autos e atuando em
conformidade com suas atribuigdes.

3. Neste contexto, ndo se identifica necessaria nova andlise técnica por parte desta ASTEC, uma vez
que o mérito do ato normativo proposto ja foi analisado pela SEFIC e pelo dirigente responsével pela
assinatura do ato normativo proposto. Contudo, sugere-se que, para melhor instrugdo processual, seja
inserido nos autos a anuéncia do Secretario Especial de Cultura.

4. Sendo assim, apds anuéncia do Secretario Especial, sugere-se que o processo seja encaminhado a
Consultoria Juridica para exame e emissdo de parecer, acerca da constitucionalidade e da
compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, conforme dispde a Portaria MTur n° 9, de 29 de
margo de 2021.

Despacho n° 1170601/2021/ASTEC/GM

Senhor Consultor Juridico,

1.Refiro-me ao Oficio Circular n® 655/2021/SECULT/GAB/SECULT (SEI n°1168463), assinado pelo Secretario
Especial de Cultura, que encaminha o presente processo a esta Assessoria Especial e a Consultoria Juridica, cujo
intuito € editar minuta de portaria que propde regulamentar a retomada das atividades culturais em face da
pandemia da COVID-19, proposta pela Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura, conforme se
verifica no parecer de mérito apensado a sequencial SEI n° 1125421.

2. Nesse sentido, informo que a ASTEC ja havia se pronunciado nos termos do Oficio n® 300/2021/ASTEC/GM

(SEI n° 1168385), que dentre outras coisas, informou da necessidade de anuéncia do Secretario Especial de
Cultura, a qual foi sanada por meio do Oficio Circular n° 655/2021/SECULT/GAB/SECULT subscrito por ele.

a fim de possibilitar a continuidade da analise juridica."

38. Como se extrai das manifestagdes supra transcritas, a ASTEC se abstivera de analisar os atos constantes da presente
instrugdo e a ela encaminhados sob o fundamento de que "parte-se da premissa de que a Secretaria Especial de Cultura detém os
conhecimentos especificos necessarios para a proposi¢do do ato ¢ o analisou adequadamente, verificando a exatiddo das informagdes
constantes dos autos ¢ atuando em conformidade com suas atribui¢des."

39. Todavia, ndo se tem por adequada a justificativa de que a atuacdo da ASTEC se encontraria dispensada neste feito em
decorréncia da mera expertise do 6rgdo responsavel pela producdo do ato normativo pretendido, posto que se assim o fosse restariam
esvaziadas suas regulares atribui¢des, eis que a expertise das areas técnicas do Ministério do Turismo ¢ apresentada, via de regra, em
todos os atos normativos produzidos pela pasta, o que restaria por tornar desnecessaria a propria razdo de ser do orgdo de
assessoramento de atos normativos referido, o que néo se coaduna com oas atribuigdes a ele expressamente cometidas.

40. Na esteira deste entendimento, os autos sequer se mostrariam aptos a receber manifestacdo conclusiva deste orgao
consultivo da AGU nesta sede, eis que deveriam ser antes devolvidos a ASTEC para que analisasse os documentos ja devidamente
produzidos nos presentes autos e sobre eles apresente manifestacdo conclusiva, mormente no que tange as justificativas adotadas
no Parecer de Mérito n° 4/2021/SEFIC/MTur para a edigdo dos atos normativos respectivos, bem como a minuta de portaria correlata.

Do objeto, motivo e finalidades do ato normativo pretendido.

41. A minuta de portaria do ato normativo cuja edi¢do se pretende propde as seguintes inova¢des normativas:

"0 SECRETARIO NACIONAL DE FOMENTO E INCENTIVO A CULTURA da SECRETARIA
ESPECIAL DE CULTURA do MINISTERIO DO TURISMO, no uso das atribuigdes que lhe foram
conferidas pelo art. 33 do Anexo I do Decreto n® 10.359, de 20 de maio 2020, Portaria n° 464, de 29 de setembro
de 2020, Portaria MTur n® 12, de 28 de abril de 2021, com base na Lei n® 8.313/1991 e no Decreto n®
10.755/2021

RESOLVE:

Art 1° Os projetos culturais que comprovarem a adogdo dos protocolos de medidas de seguranga, para prevenir o
covid-19, tais como, aferi¢do de temperatura, exame de testagem para covid e uso de materiais de higiene, terdo
prioridade na analise de homologacao de admissibilidade.

Art 2° Fica vedado pelo proponente a exigéncia de passaporte sanitdrio para a execugdo ou participacdo
de evento cultural a ser realizado, sob pena de reprovagio do projeto cultural ¢ multa.
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se valem do financiamento do PRONAC.

Art4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo."

Dentre as razdes articuladas no Parecer de Mérito n°® 4/2021/SEFIC/MTur para adogdo do ato normativo pretendido

destaca-se, em sintese, o que segue:

43.

1. As medidas sanitarias tomadas pelo Governo Federal, bem como a aplicacdo de vacinas pelo
Ministério da Satde, tém surtido efeitos que permitem a retomada mais ampla das atividades

com imposicao de “passaporte sanitario.

2. Devido a atuagdo do Governo Federal no combate a pandemia, o pais encontra-se apto para a retomada do
setor cultural e de eventos, a fim de que se impega uma derrocada econémica, além de se permitir que as pessoas

possam retomar ao trabalho e adquirir o seu sustento, haja vista que o indice de imunizagdo ¢ elevado

5. Portanto, aquele que se dispor a adotar os protocolos de seguranga tais como alcool gel, distanciamento,
conferéncia de temperatura e higienizagdo do local, etc, terdo prioridade na andlise de aprovagdo para a
publicagdo em portaria que autorize a captagdo, justamente porque serdo projetos que terdo iminéncia de
captagdo e execucao.

6. Além disso, deve-se vedar a exigéncia de passaporte sanitario, verdadeira violagdo a liberdade individual que.
erroneamente considerado como seguro, além de inconstitucional por violar uma garantia fundamental sem
qualquer previsdo legal, ¢ desnecessario, pois impede o devido acesso aos eventos culturais.

7. Ora, segundo o Ministério da Satde, até o dia 13/09/2021, ja foram disponibiliza¢do quase 260 milhdes de
doses vacinas em todo o pais e quase 206 milhdes de doses aplicadas, tendo sido destinado aproximadamente
175 bilhdes de reais para adquirir somente os medicamentos.

8. Dessa maneira, exigir passaporte sanitario para que se realize projetos culturais oriundos do PRONAC, seja
via fomento direto, seja via incentivo fiscal, ¢ violar a Constitui¢do por ferir a autonomia dos entes em iniciativa
legislativa, a Lei Federal 8313 e o Decreto 10755, cuja competéncia para determinar o que é permitido ou néo se
realizado, mediante eventos culturais, cujo recurso seja federal, ¢ exclusivamente desta Secretaria Especial.

9. Municipio ou Estado que crie regras para eventos dessa natureza yviola a iniciativa legislativa que compete
exclusivamente 4 Unido, sem competéncia concorrente ou residual com outros entes federativos.

10. Niao pode outro ente que ndo seja a Unido determinar a fruigdo de um bem ou recurso federal ou impedir o
acesso ou realizar o seu objetivo com lei local, pois a previsdo se da, exclusivamente, em ambito federal.
Qualquer medida restritiva de acesso, como a imposi¢do de passaporte sanitario, ¢ afrontar a lei federal e criar

16. Sem olvidar o conhecimento do teor da decisdo proveniente da ADIN 6341 que determinou a competéncia
concorrente dos entes federativos para a tomada de providéncia ao contagio do COVID-19, contudo, ainda que
assim o seja, os entes ndo podem adotar medidas gravosas ou restritivas das liberdades e garantias fundamentais
sem exaurimento das medidas mais amenas e sem fundamento técnico-cientifico comprovado.

17. Vale dizer, podem os entes adotarem medidas locais para a contengdo do contagio, desde que se comprove
que ndo ha outra solu¢do que ndo a pretendida. Tanto ¢ assim que na propria decisdo final da referida ADIN foi
determinado que “7. Como a finalidade da atuagio dos entes federativos é comum, a soluciio de conflitos

evidéncias cientificas e nas recomendacdes da Organizagio Mundial da Saude.”

18. Mais do que a questdo de competéncia, ¢ 0 modo de se impor as medidas restritivas sanitarias.

19. Toda e qualquer adogdo de ditas “medidas sanitarias” devem ser dotadas critérios técnicos que comprovem
que ndo haja outro modo de proceder determinada agdo, apds exaurimento de todas as outras vias de
possibilidade.

20. Vale dizer: s6 se pode tomar providéncias mais enérgicas somente se ndo houver mais nenhuma outra
possibilidade de solugdo.

25. Sendo assim, para que a SECULT continue realizando o seu dever de promover eventos culturais, contudo,
muitos deles obstados ou limitados por decisdes de gestores locais, ultrapassando os limites legais, sem

garantias fundamentais, como a liberdade de ir e vir e a frui¢ao dos direitos culturais constitucionais."

Inicialmente, registre-se, com a veeméncia que a hipotese demanda, que a atuagdo desta Consultoria Juridica, 6rgdo de

execugdo da Advocacia Geral da Unido em atuagdo perante o Ministério do Turismo se encontra adstrita unica e exclusivamente aos
aspectos juridicos da minuta de portaria ora apresentada, a luz das justificativas assentados no Parecer de Mérito
n° 4/2021/SEFIC/MTur e do texto nela produzido.
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44. A atuagdo deste orgdo consultivo da AGU se encontra expressamente autorizada pelo artigo 31 do Decreto n. 9.191,
de 01 de novembro de 2017, assentado nos seguintes termos:

"Art. 31. A analise contida no parecer juridico abrangera:

I - os dispositivos constitucionais ou legais nos quais estd fundada a validade do ato normativo
proposto;

II - as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato normativo;
111 - as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

IV - a conclusdo a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica
legislativa."

45. Inicialmente, registre-se que a reprovagdo de prestagdes de contas decorrentes da execugdo de projetos culturais
autorizados com fundamento na lei de incentivo a cultura tem como premissa inexoravel a pratica de condutas juridicamente
reprovaveis, cujo respectivo desvalor se encontram expressamente delineados no taxativo rol elencado no artigo 51, III, da Instrugdo
Normativa n. 02 de 2019:

"IN n. 02 de 2019.

SECAOV

DA APROVACAO, DA APROVAGCAO COM RESSALVA, DA REPROVACAO E DO ARQUIVAMENTO
Art. 51. A avaliagdo de resultados considerara a prestagdo de contas como:

III - reprovada, nas hipoteses de:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento do objeto pactuado; ou

¢) descumprimento na execugdo financeira em decorréncia da ndo observéncia aos requisitos contidos nesta
Instru¢do Normativa, salvo nas ocorréncias previstas na alinea "f" do inciso II deste mesmo artigo."

46. Com efeito, o referido elenco traduz condutas eleitas pelo proprio administrador publico no exercicio atipico de seu
poder normativo, como revestidas de tal desvalor e desconformidade com o direito que justificariam a aplicagdo da mais severa
consequéncia juridica extraivel da analise de sua prestagéio de contas, a saber, sua reprovacao.

47. O conceito de desconformidade da conduta com o direito ¢ a ordem juridica se mostra de curial importancia,
porquanto nao se poderia ter como legitima a pretensdo de reprovagdo de prestacdes de contas a partir de posturas que porventura se
mostrassem de acordo com o ordenamento juridico vigente.

48. Compulsando-se o elenco normativo em referéncia, depreende-se que a omissao no dever de prestar contas encartada
na alinea "a" denota conduta revestida de alto grau de reprovabilidade porquanto demonstra o desprezo do proponente ao
seu irrecusavel dever de prestar contas, extraido ndo somente do artigo 20 da lei 8.313 de 1991 e demais atos normativos editados com
o desiderato de lhe conferir maior densidade normativa, mas expressamente encartado no artigo 70 de nossa Constitui¢ao Federal de
1988:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

nome desta, assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)".

49. A auséncia de prestagdo de contas impede que o estado aufira se o objeto do projeto cultural deferido teria restado
efetivamente realizado pelo proponente, bem como atingidas suas finalidades, obstando ainda que se verifique a plena regularidade de
todas as despesas nele supostamente realizadas, inviabilizando qualquer forma de controle estatal acerca de como teriam restado
utilizados recursos publicos, em incontornavel desacordo com as prescri¢des constitucionais expressamente delineadas no artigo 70 de
nossa lei fundamental.

50. O maior desvalor da conduta do proponente que sequer se desincumbe de seu mister em apresentar as contas do
projeto cultural cuja captagdo de recursos incentivados ou patrocinados restara autorizada pelo estado fez com que constasse no rol
elencado no inciso III como a primeira causa de reprovacédo de prestagdes de contas, tendo como consequéncia imediata a necessidade
de ressarcimento integral ao erario por todos os valores captados.
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51. Por sua vez, a hipotese de incidéncia normativa arrolada na alinea "b" também traduz comportamento altamente
reprovavel por parte do proponente, visto que, a despeito do menor grau de desvalor da conduta daquele que ao menos
apresentara prestagdo de contas no momento processual oportuno, ainda assim néo se mostrara capaz de comprovar que efetivamente
realizara os objetos e finalidades do projeto cultural, nos moldes em que avengado, de modo que o produto cultural autorizado pelo
estado em verdade jamais chegara a existir ou tampouco beneficiar as pessoas que deveria, frustrando qualquer medida estatal
fomentadora da atividade cultural que se pretendera incentivar.

52. Como consequéncia da constatagdo de inexecug@o do objeto do projeto cultural e o ndo atingimento de seus objetivos,
nos moldes em que efetivamente autorizados pelo estado, todos os valores captados pelo proponente restam ao fim igualmente
reprovados, restando por deslegitimada qualquer pretensdo de aprovagdo das contas apresentadas ou tampouco a concessdo dos
generosos beneficios fiscais extraidos da lei de incentivo a cultura.

53. Saliente-se que, nada obstante a Instru¢do Normativa n. 02 de 2019 preveja a dispensa da realizacdo de
analise técnica financeira na hipdtese arrolada na alinea "b", o Colendo Tribunal de Contas da Unido recomenda sua realizag@o, o que
tem sido observado pelos 6rgaos técnicos do Ministério do Turismo investidos de atribuigdo para tanto.

"nan

54. Por derradeiro, a alinea "c" veicula a Gltima causa de reprovagao de prestagdo de contas, mitigando o grau de desvalor
da conduta do proponente atribuido pelo gestor publico quando do exercicio de sua atuagdo atipica normativa, veiculando
comportamento inequivocamente reprovavel pelo proponente, traduzido pela apresentagdo de contas que, embora demonstrem a
realizagdo do objeto do projeto cultural autorizado e o atingimento de suas finalidades, apresenta irregularidades na
execucdo financeira das despesas respectivas, exigindo a reprovagdo das contas € o consequente ressarcimento ao erario apenas no
montante ao fim tido por irregularmente dispendido.

S5. De todo o exposto extrai-se que a reprovagdo da prestagdo de contas constitui a medida mais grave a ser imposta em
desfavor de proponentes autorizado a executar projetos com base na lei de incentivo a cultura, acarretando em todos os cendrios a
necessidade de pronto ressarcimento ao erario de todos os valores captados ou ao menos de parte deles, exigindo, em contra partida, a
inequivoca reprovabilidade e desvalor das condutas que porventura se amoldem a hipdtese de incidéncia normativa respectiva.

56. Analisando-se a finalidade perquirida pela norma extraida da minuta ora analisada, infere-se que ela pretende "permitir
a retomada do setor cultural que foi prejudicado pelas medidas restritivas das autoridades locais, permitindo agora que o setor entregue
o produto cultural a sociedade, através do sistema PRONAC e efetive os comandos do art. 215 e 216 da Constitui¢do Federal".

57. O objeto do ato administrativo normativo respectivo repousa em sua propria hipotese fatica de incidéncia,
consubstanciando no caso da minuta ora analisada na eleicdo de condutas tidas por adequadas ao atingimento das finalidades nele
veiculadas, tais como a concessdo de prioridade na aprovacdo e homologac@o de projetos culturais que adotem as medidas sanitarias
nele descritas, ou ao proibir a exigéncia de apresentagdo de passaportes sanitarios, bem como exigir que projetos culturais fisicos s6
possam ser realizados sob o formato virtual nos casos em que 0 mesmo seja exigido por estados ou municipio, ou ainda de qualquer
descriminagdo entre vacinados ou néo vacinados.

S58. Por sua vez, o motivo da reprovagdo decorre da constatagdo de que as exigéncias de passaportes sanitarios por entes
estatais estaduais ou municipais traduziria medida manifestamente inconstitucional, ilegal e desnecessaria, usurpadora da competéncia
privativa da Unido Federal para disciplinar a lei de incentivo a cultura, justificando a necessidade da regulamentagdo veiculada na
minuta de portaria ora sob analise.

59. Compulsando-se os fundamentos adotados no Parecer de Mérito n° 4/2021/SEFIC/MTur para a inovagdo normativa
veiculada no artigo 1 da minuta analisada, depreende-se veicular medida de fomento a adogdo, por parte dos proponentes
porventura interessados em executar projetos culturais deferidos a partir da lei de incentivo a cultura, de protocolos de seguranca
destinados a prevencdo da covid-19, manejados nas linhas a seguir expostas:

"S. Portanto, aquele que se dispor a adotar os protocolos de seguranga tais como alcool gel,

aprovagdo para a publicacdo em portaria que autorize a captagdo, justamente porque serdo projetos
que terdo iminéncia de captacao e execugdo."

60. Inicialmente, registre-se, sob prisma estritamente juridico, que o Ministério do Turismo ndo detém atribui¢do ou
tampouco expertise para emitir juizos de valores conclusivos acerca do atual momento sanitario do pais, de eventuais impactos
econdmicos sofridos em decorréncia da pandemia decorrente do covid-19 ou acerca de potencial aptiddo nacional para imediata e
ampla retomada de atividades econdmicas, posto encerrarem temas que se encontram inseridos na esfera atributiva privativa do
Ministério da Saude e Ministério da Economia.

61. A lein. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido aos 02 de fevereiro de 2020 restara
editada a partir de iniciativa legislativa e san¢do do Sr. Presidente da Republica e dispusera sobre medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, destinada a viger temporariamente apenas
enquanto perdurasse a situagdo de emergéncia.

62. O referido prazo de vigéncia viria a ser fixado por meio do Decreto Legislativo n. 06 de 2020, reconhecendo o estado
de calamidade publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

"Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020 ,
observado o disposto no art. 4°-H desta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 14.035, de 2020)"

63. Ressalte-se que algumas das alteragdes normativas formuladas na lei n. 13. 979 decorreram de leis posteriores, sendo
uma delas a lei n. 14.035, de 11 de agosto de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido aos 12 de agosto de 2020, cuja iniciativa
legislativa restara igualmente exercida pelo Chefe do Poder Executivo Federal.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/737912272 8/17



04/11/2021 14:24 https://sapiens.agu.gov.br/documento/737912272

64. Nada obstante pretendesse ter sua vigéncia exaurida ap6s a data de 31 de dezembro de 2020, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, em sede da ADI 6625, postergou a vigéncia da lei n. 13.979 de 2020, mediante a adogdo de interpretagdo conforme a
constituicdo conferida a seu artigo 8°, excluindo de seu dmbito de incidéncia normativa as medidas extraordindrias previstas nos
artigos 3°, 3°-A, 3°-B, 3°- C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°-J, inclusive dos respectivos paragrafos, incisos e alineas, de modo que
todas estas medidas se encontram atualmente em pleno vigor, conforme se depreende do acérddo a seguir transcrito:

"ADI 6625 MC-REF / DF

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual do Plenario, na conformidade da ata de
julgamentos, por maioria, referendar a concessio parcial da medida cautelar pleiteada para conferir interpretagdo

excluir de seu dmbito de aplicagdo as medidas extraordinarias previstas nos arts. 3°, 3°-A, 3°-B, 3°- C, 3°-D, 3°-
E, 3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°-J, inclusive dos respectivos pardgrafos, incisos e alineas, nos termos do voto do Relator,
vencido o Ministro Marco Aurélio.

Brasilia, 8 de margo de 2021."

65. Dentre as medidas cuja vigéncia ainda se mostram plenamente preservadas, extrai-se do artigo 3 da lei n. 13.979 de
2020 a possibilidade de adocdo, por parte de todas as autoridades no dmbito de suas competéncias, dentre outras, das seguintes
medidas destinadas ao enfrentamento da emergéncia sanitaria por todos nds suportadas no territorio nacional e de impacto mundial,
sendo vejamos:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata

I - isolamento;
II - quarentena;

IIT - determinag@o de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;
IV - estudo ou investigacao epidemiologica;
V - exumagao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver;

VI — restri¢do excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de: (Redacdo dada pela Lei n°
14.035, de 2020)

VII - requisigdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o pagamento
posterior de indenizagdo justa; e

VIII — autorizagdo excepcional e temporaria para a importagdo e distribuicdo de quaisquer materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da area de satde sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa
considerados essenciais para auxiliar no combate & pandemia do coronavirus, desde que: (Redagdo dada pela Lei
n° 14.006, de 2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias estrangeiras e autorizados a
distribuigdo comercial em seus respectivos paises: (Redagdo dada pela Lei n° 14.006, de 2020),

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Incluido pela Lei n® 14.006, de 2020)
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§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e
em analises sobre as informagdes estratégicas em safide e deverdo ser limitadas no tempo e no espago a0 minimo
indispensavel a promogao e a preservagdo da saude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saide e a assisténcia a familia
conforme regulamento;

II - o direito de receberem tratamento gratuito;

IIT - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas, conforme
preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30
de janeiro de 2020 .

§ 3° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia
decorrente das medidas previstas neste artigo.

§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e o descumprimento
delas acarretara responsabiliza¢do, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

1 - dispora sobre as condigdes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos I e IT do caput deste artigo;
e

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justi¢a e Seguranga Publica e da Infraestrutura dispora
sobre as medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo, observado o disposto no inciso I do § 6°-B deste

§ 6°-B. As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo deverdo ser precedidas de recomendagao
técnica e fundamentada: (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020

I — da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em relagdo a entrada e saida do Pais e a locomogao
interestadual; ou (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020

IT — do respectivo 6rgdo estadual de vigilancia sanitaria, em relagdo a locomogéo intermunicipal. (Incluido pela
Lein® 14.035, de 2020

§ 6°-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

I — pelo Ministério da Saude, exceto a constante do inciso VIII do caput deste artigo; (Redagdo dada pela Lei n°
14.006, de 2020)

II — pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude, nas hip6teses dos incisos I,
I1, ITI-A, V e VI do caput deste artigo; (Redacao dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

III - pelos gestores locais de satide, nas hipoteses dos incisos III, IV e VII do caput deste artigo.

§ 7°-A. A autorizagdo de que trata o inciso VIII do caput deste artigo devera ser concedida pela Anvisa em até
72 (setenta e duas) horas ap6s a submissao do pedido a Agéncia, dispensada a autorizagdo de qualquer outro
orgdo da administragdo publica direta ou indireta para os produtos que especifica, sendo concedida
automaticamente caso esgotado o prazo sem manifestagdo. Promulgacdo partes vetadas

§ 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importagdo ou distribui¢do tenha sido
autorizada na forma do inciso VIII do caput deste artigo devera informar ao paciente ou ao seu representante
legal que o produto ainda ndo tem registro na Anvisa e foi liberado por ter sido registrado por autoridade
sanitaria estrangeira. (Incluido pela Lei n° 14.006, de 2020)

§ 7°-C Os servigos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento devera ser resguardado quando
adotadas as medidas previstas neste artigo, incluem os relacionados ao atendimento a mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 , a criangas, a adolescentes,
a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal). (Incluido pela Lei n® 14.022, de 2020)
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§ 8° Na auséncia da adog¢do de medidas de que trata o inciso II do § 7° deste artigo, ou até sua superveniéncia,
prevalecerdo as determinagdes: (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020

1 — do Ministério da Satde em relag@o aos incisos I, I, III, IV, V e VII do caput deste artigo; e (Incluido pela
Lei n°® 14.035, de 2020

II — do ato conjunto de que trata o § 6° em relagdo as medidas previstas no inciso VI do caput deste

§ 9° A adogao das medidas previstas neste artigo devera resguardar o abastecimento de produtos e o exercicio e
o funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais, assim definidos em decreto da respectiva
autoridade federativa. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020),

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, IT ¢ VI do caput , observado o disposto nos incisos I e II do §
6°-B deste artigo, quando afetarem a execug@o de servigos publicos e de atividades essenciais, inclusive os
regulados, concedidos ou autorizados, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que haja
articulagdo prévia com o 6rgéao regulador ou o poder concedente ou autorizador. (Incluido pela Lei n® 14.035, de
2020),

§ 11. E vedada a restrigio & agio de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigos publicos e de
atividades essenciais, definidos conforme previsto no § 9° deste artigo, e as cargas de qualquer espécie que

66. Do caput do artigo 3 da lei n. 13.979 de 2020 ¢ possivel depreender expressa autorizagdo normativa para que todas as
autoridades, no espectro atributivo a elas atribuidos, possam adotar, dentre outras, as medidas nele elencadas, veiculando rol

67. Ademais, entendimento diverso resultaria na inadequada compreensio de que a lei n. 13.979 de 2020 pudesse prever e
antecipar todos as posturas a serem adotadas em crise sanitaria que se mostra inédita, grave e dinidmica, o que levaria ao
indesejavel engessamento de medidas urgentes e imprevisiveis cuja adogdo porventura se mostrasse imediatamente aplicavel,
esvaziando indevidamente o &mbito de prote¢do normativa aos valiosos bens juridicos que a norma pretendera tutelar.

68. Da analise do artigo 1 da minuta ora apresentada, infere-se que o mesmo se mostra de acordo com as prescri¢oes
encartadas na lei n. 13.979 de 2020 e veicula norma fomentadora de comportamentos nela expressamente recomendados, ao conferir
prioridade a analise e homologacdo de propostas de projetos culturais que comprovem sua respectiva adogao, tais como, afericdo de
temperatura, exame de testagem para covid e uso de materiais de higiene, mostrando-se de acordo com o principio da juridicidade.

""Art 1° Os projetos culturais que comprovarem a adogéo dos protocolos de medidas de seguranga, para prevenir
o covid-19, tais como, aferi¢do de temperatura, exame de testagem para covid e uso de materiais de higiene,
terdo prioridade na analise de homologag¢do de admissibilidade."

69. Nada obstante, extrai-se do item n. 5 do Parecer de Mérito n° 4/2021/SEFIC/MTur, aprovado pela mesma autoridade
administrativa indicada como responsavel pela edigdo da minuta de portaria ora analisada, elenco inequivocamente mais amplo de
medidas preventivas sugeridas, inclusive com a expressa ressalva de que outras tantas poderiam ser igualmente adotadas, de onde se
infere a expressa sugestao de de adogdo de medidas de distanciamento, cuja pratica se expressamente autorizada pelo artigo 3 da lei n.
13.979 de 2020, mostrando-se oportuna a analise, por parte da autoridade responsavel pela pratica do ato normativo respectivo, acerca

de sua potencial inclusdo no elenco normativo respectivo.

"5. Portanto, aquele que se dispor a adotar os protocolos de seguranga tais como alcool gel, distanciamento,
conferéncia de temperatura e higienizagdo do local, etc, terdo prioridade na andlise de aprovagdo para a
publicagdo em portaria que autorize a captagdo, justamente porque serdo projetos que terdo iminéncia de
captagdo e execugdo."

70. Além disso, extrai-se do artigo 3°-A da lei n. 13.979 de 2020, norma cogente cuja vigéncia se encontra plenamente
preservada a partir de decisdo emanada do Egrégio Supremo Tribunal Federal, veiculando a obrigatoriedade do uso de mascaras de
protegdo individual, que devera obrigatoriamente manter boca e nariz cobertos nas hipoteses nela especificamente elencadas, de modo
que recomenda-se a inclusdo da referida medida no rol elencado no artigo 1 da minuta de portaria ora analisada, como meio de nao
apenas reforgar o objetivo de fomentar e prestigiar a observancia das medidas de prote¢do sanitaria nele elencadas, bem como em
estrita observancia a compulsoriedade extraida de lei federal em vigor, iniciada e devidamente sancionada pelo proprio poder
executivo federal, que expressamente impusera sua adogao.

71. Compulsando-se o artigo 2 da minuta de portaria ora posta sob apreco, extrai-se nova inovag@o em relag@o a Instrugao
Normativa n. 02 de 2019, instrumento juridico regulamentador das hipoteses de aprovagdo, aprovagdo com ressalvas e reprovacao de
contas, editada pelo entdo Ministro de Estado da Cidadania, disciplinando nova causa de reprovagéo e aplicagdo de multa de prestagéo
de contas decorrentes da lei de incentivo a cultura, decorrente de proibi¢do de exigéncia de passaportes sanitirios para execu¢do ou
participagdo no projeto cultural autorizado.

"Art 2° Fica vedado pelo proponente a exigéncia de passaporte sanitario para a execu¢do ou participagdo

72. Conforme ja devidamente assentado na presente manifestagio juridica, dentre as 3 (trés) hipoteses de reprovagao de
contas atualmente previstas e devidamente regulamentadas temos a omissdo do dever de prestar contas, a inexecucdo do objeto do
projeto cultural nos moldes em que autorizado e 0 ndo atingimento de suas finalidades, e por fim a constatacdo de irregularidades
financeiras nas despesas realizadas na execugdo do projeto, ou que deixaram de ser dispendidas de forma indevida.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/737912272 1117



04/11/2021 14:24 https://sapiens.agu.gov.br/documento/737912272

73. Cotejando-se a hipdtese de reprovagdo de contas decorrente da vedag@o a exigéncia de apresentagdo de passaportes
sanitarios com o elenco encartado na Instru¢do Normativa n. 02 de 2019, observa-se que o texto do enunciado normativo produzido na
minuta em analise néo se amolda a qualquer das hipoteses atualmente em vigor, de modo que passara a criar verdadeira nova causa de
reprovacao de contas e aplicacdo de multa em desfavor de proponentes.

74. A vedacdo de exigéncia de apresentagdo de passaportes sanitarios ndo se amolda a hipdtese encartada na alinea "a", do
artigo 51, 11 da Instrugdo Normativa, porquanto em nada se confunde com a omissao no dever de prestar contas.

75. Por sua vez também ndo encontra qualquer adequag@o a hipotese descrita na alinea "c", posto que ndo trata de
irregularidades financeiras aferidas na prestagdo de contas apresentadas pelo proponente.

76. Para que ndo configurasse verdadeira nova causa de reprovagdo de contas e aplicacdo de multas, o enunciado
normativo veiculado na minuta ora analisada precisaria necessariamente se alocar na causa de reprovagdo encartada na alinea "b", o
que, com respeito as vozes em contrario, todavia novamente nao ocorre, porquanto a exigéncia de apresentagdo de passaporte sanitario
em nada se confunde com o objeto ou as finalidades do produto cultural cuja incentivo e fomento o estado pretenda concretizar através
das politicas publicas decorrentes da lei n. 8.313 de 1991.

77. Salvo a hip6tese em que o proponente pretendesse captar recursos por meio de incentivos ou patrocinios privados para
a realizag@o de projeto cultural cujo objeto fosse a divulgacdo, promocao e fomento da adogdo e exigéncia de passaportes sanitarios,
com a finalidade de difundir medida profilatica de auxilio no combate a grave crise sanitaria suportada, ndo se poderia pretender
confundir a referida medida sanitaria com objeto ou finalidade cultural cujo fomento pudesse ser concretizado pelo estado, por meio
dos generosos beneficios fiscais decorrentes da lei de incentivo a cultura.

78. E mesmo na hipotese descrita acima nao se justificaria a reprovagao de suas contas ou tampouco a aplicagdo de multas
em seu desfavor, conforme se demonstrara adiante.

79. Conforme ja demonstrado, a hipdtese de reprovagdo de contas enunciada na minuta de portaria ora posta sob analise
veicula, como motivo para reprovacdo de contas e aplicagdo de multa, a exigéncia de passaporte sanitario para execugiao ou
participagdo de evento cultural a ser realizado, sob o fundamento de que encerraria medida manifestamente inconstitucional, nula,
desnecessaria e violadora de direitos fundamentais e de liberdades publicas, usurpando ainda indevidamente as atribuigdes legais
privativamente cometidas & Secretaria Especial de Cultura, que s6 poderiam ser adotadas em ultimo caso, quando todas as demais
medidas preventivas porventura adotadas se mostrassem efetivamente insuficientes e frustradas para o atingimento do fim a que se

destina.
80. Todavia, a luz de compreensio eminentemente juridica, o referido entendimento nao merece prosperar.
81. Com efeito, como ja assentado alhures, as causa de reprovagdo de prestagdes de contas exigem a presenga de condutas

reprovaveis, cujo desvalor se mostre de tal forma relevante e irrecusavel a ponto de justificar o ressarcimento do erario por todo ou
parte dos valores captados pelo proponente, bem como sua sujei¢do a ser sancionado com penalidades administrativas, tais como a
pena de multa, inabilitacdo ou outras devidamente previstas no programa normativo aplicavel a espécie.

82. Analisando-se o passaporte sanitirio sob aspecto eminentemente descritivo, observa-se que o mesmo traduz mera
exigéncia de apresentagdo do certificado de vacinagdo ou documentos equivalentes, comprovando que seu titular tenha efetivamente
recebido a primeira, segunda ou dose unica das vacinas autorizadas pelo Ministério da Satde e pela Anvisa, de acordo com o
cronograma nacional de vacinagdo atualmente em vigor.

83. Gize-se que o certificado nacional de vacinagio ¢ regularmente expedido pelo Ministério da Saude para fins de prova
de que o titular nele indicado se mostra efetivamente vacinado, restando de todo inequivoca a importancia e utilidade da comprovacao
vacinal nele atestada.

84. Ademais, a campanha nacional de vacinagdo em curso no estado federal traduz politica publica em pleno vigor e
amplamente defendida pelo Ministério da Satide, de modo que a vacinagéo da populagdo elegivel pelo plano nacional de imunizagéo
encerra medida ndo apenas autorizada pelo estado, como efetivamente por ele almejada, com altissimo custo na aquisi¢ao de vacinas e
insumos para sua fabricacdo, além das campanhas publicitarias necessarias para sua concretizagao.

85. Como consequéncia do esfor¢o estatal em vacinar a populacdo indicada no plano nacional de imunizagdo, resta de
todo inquestionavel a relevancia e pertinéncia da expedi¢do do certificado nacional de vacinag@o, para que se possa aferir, com a
seguranga, transparéncia e responsabilidade devidas, o percentual efetivo das pessoas efetivamente vacinadas, de modo a possibilitar o
efetivo cotejo do impacto da vacinagdo com a evolugdo da pandemia sanitaria ainda em curso no territorio nacional.

86. Sem produzir juizos de mérito quanto ao tema proposto e apenas apresentando dados objetivos de conhecimentos
gerais, observa-se que grande parte dos paises que compde a comunidade europeia, dentre outros em continentes distintos, ja ha muito
tempo exigem regularmente a apresentagdo de passaportes sanitarios para o ingresso em suas fronteiras, ou para a fruicdo de produtos
culturais executados em seu territorio, chamados comumente de "safe pass" ou "green pass", tendo este Gltimo restado recentemente
adotada inclusive pelo Vaticano.

87. Ressalte-se que referidos paises sdo, assim como o Brasil, se encontram voluntariamente vinculados as orientagdes
técnicas sanitarias emanadas da OMS, e a despeito de constituirem inestimaveis parceiros comerciais e em diversas outras areas de
coopera¢do com nosso pais, exigiram e ainda alguns o fazem, a comprovagéo vacinal completa de nossos cidaddos para ingresso em
seu territorio, € dizer, a apresentagdo de passaporte sanitario.

88. Conforme ja assentado na presente analise juridica, o Egrégio Supremo Tribunal Federal conferiu interpretagao

conforme a constituigdo ao artigo 8° da lei n 13.979 de 2020,_excluindo de seu dmbito de incidéncia normativa as medidas
extraordindrias previstas nos artigos 3°, 3°-A, 3°-B, 3°- C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°-J, inclusive dos respectivos paragrafos
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89. Dentre as medidas atualmente em vigor que podem ser adotadas por todas as autoridades no ambito de suas
respectivas competéncias, para o enfrentamento da pandemia, dentre outras, se extrai a prevista no artigo 3, III, sendo vejamos.

"Lein. 13.979 de 2020.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata esta Lei,
as autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redagdo
dada pela Lei n° 14.035, de 2020),

III - determinagdo de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;

I'V- omissis."

90. Extrai-se do enunciado normativo encartado na alinea "d" expressa autorizagdo legal para a realizagdo compulsoria,
dentre outras medidas expressamente elencadas no artigo 3, III, de vacinago e demais medidas profilaticas.

91. Registre-se que a constitucionalidade da compulsoriedade da vacinacdo ja restara igualmente assentada pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 6586 / DF, vedada tdo somente sua realizagdo de forma forgada, nos termos a seguir
transcritos:

"ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, por maioria, julgar parcialmente procedente a acdo direta, para conferir interpretacdo conforme a
Constituigdo ao art. 3°, _1IIT, d,_da Lei 13.979/2020, nos termos do voto do Relator e da seguinte tese de
julgamento: “(I) A vacinagdo compulsoria ndo significa vacinagao forgada, porquanto facultada sempre a recusa
do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre
outras, a restri¢ao ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas
em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, (ii)
venham acompanhadas de ampla informacdo sobre a eficcia, seguranca e contraindicagdes dos imunizantes,
(iii) respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas, (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (II) tais
medidas, com as limitagdes acima expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia”. Vencido, em parte, o Ministro
Nunes Marques. "

92. Além da compulsoriedade da vacinag@o no pais encerrar medida ndo apenas permitida, mas ainda fomentada pelo
estado por forca de autorizacgdo legal expressamente insculpida em lei de inciativa e sancionada do Chefe do Poder Executivo Federal
ainda em pleno vigor, extrai-se da parte final da mesma alinea "d" a possibilidade de adog@o de outras medidas profildticas, tais como
aquela decorrente da exigéncia de comprovagao vacinal comumente referida como passaporte sanitario.

93. Uma vez que tanto a vacina¢@o compulsoéria e a adoc¢do de outras medidas profilaticas como a exigéncia de passaportes
sanitarios decorrem de autorizagdo legislativa insculpidas em normas cogentes com vigéncia plenamente preservadas, mostra-se de
todo incontroverso que sua pratica ndo poderia traduzir comportamento contrario ao direito e ao ordenamento juridico, a ponto de
configurar comportamentos reprovaveis e cujo respectivo desvalor pudessem resultar na mais grave das consequéncias juridicas
porventura aplicaveis a proponentes que pretendam executar projetos culturais com fundamente na lei de incentivo a cultura.

94. Nesta toada, atuando as autoridades municipais e estaduais dentro do &mbito de suas competéncias administrativas, no
exercicios da tutela de interesses regionais ou locais, nenhuma antijuridicidade poderia restar extraida de sua atuacdo, porquanto
expressamente autorizada a fazé-lo por meio do artigo 3, III, "d" da lei n. 13.979 de 2020.

95. Sobre este tema, novamente o Egrégio Supremo Tribunal Federal restara instado a se pronunciar, fazendo-o nos autos
da ADI 6341 MC-REF / DF, cujo acordao restara prolatado nos termos a seguir expostos:

"EMENTA: REFERENDO EM  MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA
SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA
LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.
HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA.
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1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizagdo Mundial da Satde, ndo implica nem muito menos
autoriza a outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de
Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas também o
exercicio da racionalidade coletiva, isto ¢, da capacidade de coordenar as agdes de forma eficiente. O Estado
Democratico de Direito implica o direito de examinar as razdes governamentais e o direito de critica-las. Os
agentes publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando sao obrigados a justificar suas agdes.

2. O exercicio da competéncia constitucional para as a¢des na area da saude deve seguir pardmetros materiais
especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem
sempre justificar suas a¢des, ¢ a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulagdo das politicas publicas é a omissdo, sobretudo para as agdes essenciais exigidas pelo
art. 23 da Constituicdo Federal. E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as
inagdes do governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no &mbito de suas respectivas competéncias,

Unido, mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagdo, constante do caput do art. 198 ndo significou hierarquizagdo entre
os entes federados, mas comando tinico, dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia propria da
Unido para legislar sobre vigilancia epidemiologica, FHnos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990._ O
exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a competéncia propria dos demais entes da
federagdo na realizagdo de servigos da satide, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional ¢ a de municipalizar
€SSes Servigos.

6. O direito a satide ¢ garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes de adotar medidas necessarias para
prevenir e tratar as doengas epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da Organizagdo Mundial
da Satde, ndo apenas por serem elas obrigatorias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagao
Mundial da Saiude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise
necessaria para dar plena eficacia ao direito a saude.

7. Como a finalidade da atuagdo dos entes federativos é comum,_a solugdo de conflitos sobre o exercicio da
competéncia deve pautar-se pela melhor realizagdo do direito a satde, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendagdes da Organizagao Mundial da Saude.

8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretagdo conforme a Constitui¢do ao § 9° do art. 3° da
Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuigdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do
artigo 198 da Constituigdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
Plenaria, sob a Presidéncia do Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, em referendar a medida cautelar deferida pelo Ministro Marco Aurélio
(Relator), acrescida de interpretacdo conforme a Constituigdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979/2020, a fim de
explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do art. 198 da
Constitui¢ao, o Presidente da Repuiblica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos puiblicos e atividades
essenciais, vencidos, neste ponto, o Ministro Relator ¢ o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte, quanto a
interpretagdo conforme a letra b do inciso VI do art. 3°, os Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. "

96. Do julgamento em referéncia ¢ possivel dessumir que a inexisténcia de hierarquia nas medidas adotadas pelos entes
federados no combate a pandemia, bem como que a competéncia da Unido Federal ndo poderia diminuir a dos demais entes politicos,
mormente quando cedico que na realizagdo de servigos de satide, a propria diretriz constitucional ¢ de outorgar ao municipios a sua
respectiva concretizagdo, assegurando aos estados e municipios igual competéncia para adotar as medidas necessarias para a contencao
da crise sanitaria em seus territorios e de acordo com a extensdo dos interesses envolvidos, de modo a combater a todo o custo
qualquer omissdo no urgente cuidado a saiide que atualmente se exige em todo o territorio nacional, porventura decorrente de
indesejados e inoportunos conflitos federativos.

97. Diante de casos concretos recentes em que restaram judicialmente questionados decretos municipais oriundos dos
Municipios do Rio de Janeiro e de Marica impondo passaportes sanitarios para frui¢do de determinadas atividades, dentre as quais as
de natureza cultural, o Sr. Presidente do STF, em juizo monocratico, reafirmou a competéncia municipal para adotar as medidas
respectivas quando diante de interesse local, restabelecendo a eficacia dos atos correlatos, como se infere das decisdes a seguir
expostas:

"MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 824 RIO DE JANEIRO

Ex positis, DEFIRO a liminar, para suspender a decisdo proferida no Agravo de Instrumento n® 0069278-
54.2021.8.19.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, de modo a restabelecer a plena eficacia
do Decreto n® 49.335, de 26 de agosto de 2021, do Prefeito do Rio de Janeiro, até ulterior decisdo nestes autos.
Comunique-se com urgéncia o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro. Apés, notifique-se as associagdes autoras
do processo de origem para manifestagdo. Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica (Lei n°® 8.437/1992, art. 4°, §2°).

Publique-se. Int. Brasilia, 30 de setembro de 2021.
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE LIMINAR 1.481 RIO DE JANEIRO

Ex positis, DEFIRO a liminar, para suspender a decisdo proferida no Habeas Corpus n° 0069493-
30.2021.8.19.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, de modo a restabelecer a plena eficacia
do Decreto n® 739, de 17 de setembro de 2021, do Prefeito de Marica, até ulterior decisdo nestes autos.
Comunique-se com urgéncia o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro. Apos, notifique-se o impetrante do habeas
corpus na origem para manifestagdo. Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica (Lei n°® 8.437/1992, art. 4°, §2°).

Publique-se. Int. Brasilia, 1° de outubro de 2021."

98. Em que pese o Parecer de Mérito n° 4/2021/SEFIC/MTur aluda a decisdes exaradas por nossa maxima corte
constitucional nas Suspensdes de Tutela Provisoria n. 172 e n.173, ressalte-se que as mesmas dizem respeito a temas que em nada se
confundem com a exigéncia de passaporte sanitario para frui¢do de projetos culturais, dizendo respeito a restrigdes locais impostas por
entes federados diversos da Unido Federal para que restassem implementados em aeroportos, cujo interesse se mostraria nacional, de
modo que ndo se amoldam ao caso destes autos.

99. No federalismo de cooperagdo implementado em nosso pais a questdo afeta a configuragdo da competéncia para a
pratica de atos administrativos comuns a todos os entes federados ndo devera prescindir da efetiva afericdo da extensdo do interesse
em jogo, como sendo de alcance nacional, regional ou local.

100. No caso de aeroportos internacionais o interesse se mostra de extensdo nacional, justificando que sua pratica reste
adstrita ao ambito atributivo da Unido Federal. O mesmo todavia ndo ocorrera, a0 menos como regra € em tese, nas hipoteses em que
os interesses em jogo ndo ultrapassem as fronteiras de um tnico municipio, posto que neste caso sua extensao sera meramente local e o
referido ente federado municipal sera competente para sua pratica.

101. Na esteira deste entendimento, ndo ha como se compreender como inconstitucional ou ilegal a exigéncia de passaporte
sanitario municipal para a frui¢do de projeto cultural circunscrito aos limites territoriais do respectivo municipio, eis que tal forma de
proceder se encontra expressamente autorizada pelo artigo 3, III, "d" da lei n. 13.979 de 2020, de iniciativa e sancionada pelo Sr.
Presidente da Republica e cuja vigéncia restara preservada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao menos no que concerne as
medidas extraordinarias previstas nos artigos 3°, 3°-A, 3°-B, 3°- C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°-J, inclusive dos respectivos
paragrafos, incisos e alineas.

102. Além de expressamente autorizada em lei a referida medida ja tivera sua constitucionalidade questionada e reafirmada
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, que atribuiu a todos os entes politicos da federagdo a competéncia para sua pratica, com o
desiderato de combater indevidas omissdes no combate a pandemia decorrentes de indevidos conflitos federativos e de acordo com a
natureza e extensao dos interesses em jogo.

103. Néo configurado o interesse nacional, ou omissa a Unido Federal em atuar quando deveria fazé-lo, Estados,
Municipios e o Distrito Federal poderdo praticar atos de acordo com sua natureza e alcance, com o escopo de tutelarem, de acordo com
seu proprio entendimento, sua populagdo local dos severos efeitos decorrentes da grave pandemia mundial ainda em pleno curso no
territorio nacional.

104. Desta sorte, ndo configurada qualquer desconformidade da exigéncia de passaporte sanitario por entes estaduais ou
municipais, quando diante de interesses regionais ou locais conforme o caso, com o ordenamento juridicos vigente ou com o direito, a
previsdo de reprovacdo das contas de quem o exigir, além da aplicagdo de multa, ndo observa a indispensavel necessidade de
existéncia prévia de conduta reprovavel, cujo desvalor se mostrasse de tal forma grave que porventura justificasse a aplicagdo da mais
severa de todas as consequéncias juridicas possiveis ao julgamento de prestagdo de contas do projeto cultural que porventura o
exigisse.

105. Em sintese, se o ordenamento juridico e o direito permitem que o proponente atue de tal forma, ndo poderia a
Secretaria Especial de Cultura pretender reprovar suas contas ou aplicar penas de multa, posto que o motivo e o objeto do ato se
mostrariam manifestamente ilegitimos.

106. Ademais a propria finalidade do ato normativo pretendida restaria maculada, eis que ao invés de prever mecanismos
para fomentar a retomada do setor cultural, em verdade atingiria o efeito juridico oposto, porquanto limitaria em verdade
significativamente a realizagdo de projetos culturais, sem que se mostrassem presentes condutas contrarias a ordem juridica ou ao
direito por parte dos proponentes.

107. Afinal, tal forma de proceder restaria por afastar incalculavel nimero de proponentes cujo projeto cultural tivesse que
ser executado em estado ou municipio que porventura exigisse a apresentacdo do passaporte sanitario, sem contar o indevido
alijamento sumario e injustificado de todos os demais entes da federagdo que porventura os adotassem, de participarem de projeto
cultural decorrente da lei de incentivo a cultura, posto que ja saberiam de antemdo que teriam suas contas ao fim reprovadas, além de
sancionados com a pena de multa, tudo a despeito de agiram em conformidade com as prescrigdes normativas expressamente
autorizadas pelo artigo 3, III, "d" da lei n. 13.979 de 2020, fazendo com que o ato normativo incida ainda em incontornavel vicio de
finalidade, porquanto, sob a pretensdo de ampliar o acesso a projetos culturais passaria em verdade a limita-los significativamente, sem
qualquer justificativa juridica legitima para tanto, desviando indevidamente de sua propria finalidade.

108. Observa-se que inexistem nos autos quaisquer estudos técnicos capazes de demonstrar ¢ comprovar como as medidas
enunciadas na portaria ora analisada incrementariam efetivamente a quantidade de projetos culturais a partir de sua edi¢do, ou
tampouco estudos demonstrando a extensdo de eventuais impactos negativos em proponentes que poderiam ser desestimulados ou
mesmo alijados de apresentar propostas culturais em decorréncia de eventual exigéncia de apresentacdo de passaportes sanitarios, de
modo que ndo se mostra minimamente demonstrada a aptiddo do texto normativo para atingir as finalidades nele perquiridas.

109. Por derradeiro, do artigo 3 da minuta de portaria ora analisada extrai-se nova exigéncia até entdo inexistente na ordem
juridica, traduzida pelo dever dos proponentes adequarem projetos culturais ao modelo virtual, em casos de existéncia de decreto ou lei
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municipal ou estadual que porventura exija o passaporte sanitario, vedando-lhes ainda a previsdo de qualquer discriminagéo entre
pessoas vacinadas e ndo vacinadas nos produtos culturais deferidos com base na lei de incentivo a cultura, sendo vejamos:

que se valem do financiamento do PRONAC."

110. Novamente, observa-se a imposi¢do de consequéncias juridicas inéditas e detrimentosas a proponentes interessados em
executar projetos culturais com base na lei de incentivo a cultura, permitindo que executem projetos culturais unicamente sob o
formato virtual na hipétese de existéncia de lei ou decreto municipal ou estadual que porventura exija o passaporte sanitario, limitando
drasticamente seu acesso a projetos culturais incentivados ou patrocinados apenas por observarem medidas expressamente autorizadas
pelo artigo 3, III, "d" da lei n. 13.979 de 2020 e cuja juridicidade ja se mostrara assentada em iniimeras ocasides por nosso Egrégio
Supremo Tribunal Federal, é dizer, sem qualquer justa causa para tanto.

111. Tal se verifica a partir da simples conclusdo de que infimeros projetos culturais s6 poderiam ser efetivamente
realizados de forma fisica, bem como tantos outros s lograriam éxito em atrair os respectivos incentivos ou patrocinios para seu
financiamento acaso restassem executados sob a forma fisica, e que a exigéncia de que fossem adaptados ao modelo virtual dificultaria
ou mesmo inviabilizaria as chances dos proponentes captarem recursos para sua respectiva execucao, alijando-os injustificadamente
do ambito protetivo normativo respectivo, ndo atendendo ainda a propria finalidade do ato normativo pretendido, visto que ao invés de
aumentar o numero de projetos culturais, restaria por reduzi-los injustificadamente.

112. No que concerne a parte final do artigo 3 da minuta de portaria, observa-se do mesmo aparente redundancia, visto que
ao longo da exposic@o das razdes exaradas no Parecer de Mérito n® 4/2021/SEFIC/MTur ¢ possivel depreender a concluséo de que a
exigéncia de passaporte sanitario, por si so, constituiria medida ilegal descriminatdria entre vacinados e ndo vacinados.

113. Se a pretensdo do refor¢o argumentativo produzido na minuta de portaria for a de que a vedacdo a exigéncia de
apresentagdo de passaporte sanitario deveria ser estendida a eventuais medidas equivalentes porventura adotadas por proponentes em
projetos culturais por eles realizados unicamente em ambiente unicamente virtual, mostra-se de todo necessario e pertinente que o ato
normativo explicite os termos e circunstincias em que tal forma de proceder poderia restar configurada.

114. Tal se verifica porquanto na realizagdo de projetos culturais executados em ambiente virtual os realizadores do objeto
do produto cultural podem se ver obrigados a ter eventualmente contato proximos entre si, e neste caso a discrimina¢do entre
vacinados e ndo vacinados se mostraria conforme o ordenamento juridico e o direito, nos mesmos moldes ja devidamente assentados
no presente parecer juridico no que tange a juridicidade da exigéncia de apresentagdo de passaportes sanitarios.

115. De outro giro, os beneficiarios do projeto cultural que o fruiriam por meio da internet, em ambiente virtual, poderiam
fazé-lo de suas casas ou de ambientes publicos ou privados destinados a sua transmissdo coletiva, sendo neste tltimo caso igualmente
legitima a discriminagdo entre vacinados e ndo vacinados, representada comumente pela exigéncia de passaporte sanitario, de modo
que neste cenario o enunciado normativo se encontraria igualmente maculado por penalizar proponentes por atuarem em conformidade
com o direito e a ordem juridica, veiculando por conseguinte motivo e objeto ilegitimos que ainda desviam da finalidade do ato
normativo pretendido, ndo se desincumbindo de seu mister em demonstrar, comprovadamente, como tal forma de proceder poderia
resultar no efetivo incremento no niimero de projetos culturais que seriam autorizados pelo estado a partir de sua edigdo.

116. Ressalte-se que a via jurisdicional ¢ a sede adequada para questionamentos acerca da constitucionalidade e legalidade
de passaportes sanitarios eventualmente exigidos pelos demais entes da federa¢do, bem como de medidas equivalentes que porventura
discriminem pessoas vacinadas e ndo vacinadas, ndo se mostrando adequada a aprioristica recusa em aceita-los, veiculada em ato
normativo inferior que se mostra em incontornavel desconformidade com a autorizagdo normativa expressamente encartada no artigo
3, III, "d" da lei n. 13.979 de 2020, cuja constitucionalidade e vigéncia ja restaram devidamente firmadas pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

117. Por derradeiro, saliente-se que nem toda discriminagdo ¢ contraria ao direito e a ordem juridica. Pelo contrario,
algumas discriminagdes se mostram néo apenas legitimas como necessarias, de modo a desigualar pessoas em situagdes distintas que
de outra forma ndo receberiam a mesma prote¢do normativa, concretizando desta forma o principio da isonomia. A exigéncia de "safe
pass" e "green pass" atualmente em vigor em diversas nagdes desenvolvidas e parceiras do Brasil, dentre as quais se inclui o proprio
Vaticano, tanto para ingresso em suas fronteiras como para a fruicdo de toda sorte de atividades em seu territdrio, discrimina pessoas
vacinadas de ndo vacinadas e nem por isso milhares de pessoas deixam de frequenta-los.

118. Ao invés, tais medidas despertaram em milhares de pessoas o interesse em se vacinar, de modo a obter os referidos
passaportes sanitarios e lograr éxito em fruir das vantagens dele decorrentes, resultando em inequivoca medida de fomento a
vacinagdo, buscando atingir os mesmos fins almejados pela campanha nacional de vacinag@o, de imunizar o maior niimero possivel de
pessoas, nos moldes do cronograma vacinal encartada no plano nacional de vacinagio respectivo.

119. Em que pese a minuta de portaria ora analisada pretenda combater discriminagdes tidas no Parecer de Mérito
n°® 4/2021/SEFIC/MTur como manifestamente inconstitucionais e ilegais, traduzidas pela dispensa de tratamento distinto a pessoas
vacinadas e ndo vacinadas, o referido ato normativo cria discriminag¢des proprias ao alijar injustificadamente do ambito de incidéncia
protetivo extraido da lei n. 8.313 de 1991, estados e municipios componentes do pacto federativo que porventura exijam a
apresentagdo de passaportes sanitarios, bem como todo e qualquer proponente interessado em realizar projetos culturais que porventura
desejassem ou mesmo tivessem que ser executados fisicamente, posto que teriam suas contas ao fim reprovadas e multas aplicadas em
seu desfavor, caso os realizassem em locais onde restasse imposta a apresentacdo da referida medida, o que resultaria, em ultima
analise, na violagao do principio da isonomia expressamente encartado em nossa Constitui¢do Federal de 1988.

CONCLUSAQ

120. Em face do exposto, e considerando as diretrizes tragadas no art. 11 da Lei Complementar n® 73/93, no artigo 31 do
Decreto n. 9191 de 2017 e no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, conclui-se que a
minuta de portaria ora posta sob analise ndo guarda sintonia com a Constitui¢do Federal de 1988 e com a legislagdo que rege a matéria,
se incompatibilizando ainda com decisdes vinculantes a administragdo publica emanadas do Egrégio Supremo Tribunal Federal, de
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modo que ndo se recomenda a sua edi¢do, com fundamento nas razdes veiculadas nos itens n. 04 a 120 da presente manifestacdo
juridica.

E o parecer que ora submeto a apreciagdo superior.

RODRIGO PICANCO FACCI
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 72031012968202165 e da chave de acesso 174df5ce

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO PICANCO FACCI, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 737912272 no enderego eletronico http:/sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): RODRIGO PICANCO FACCI. Data e Hora: 08-10-2021 13:08. Numero de Série: 13642648.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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