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Resumo:

Palavras chave: ensino juridico; direito penal; reidade social; estado
democratico de direito.

Autor: Claudia Mansani Queda de Toledo

A dissertacdo de mestrado sob o titGlcEnsino Juridico no Brasil e o
Estado Democratico de Direito — analise critica dasino do Direito
Penal é uma analise do descompasso observado entrgm @lo Direito
Penal e a realidade social em que se insere eaipdi@ a necessidade de
um novo olhar para o ensino do Direito Penal, cme com as
expectativas da sociedade moderna. O trabalho resial@ima crise no
ensino juridico, revelada a partir do confrontoremi que se realiza no
ambito das faculdades de direito e o que os autdeesEducacao
considerados modernos consideram como caminho igesh uma
formacdo comprometida com a dialética social.

Para situar o tema, apresenta uma resenha histwicansino juridico
brasileiro com a finalidade de verificar quais @dlexos remotos no
modelo atual adotado e de apontar para a legislagiente que o
regulamenta.

Os objetivos situam-se em identificar qual o peddperado para os
egressos das faculdades de direito e se estaocogend@lo considerados
capacitados ao enfrentamento deste novo momental stic ensino do

Direito Penal diante dos principios norteadoresdimdo Democratico de
Direito. Outro objetivo € o desvelar qual o papeltiversidade no Estado
Democratico de Direito como instancia adequada pgreoximar as

praticas profissionais de uma conduta transfornsadordialeticamente
ajustada ao clamor da realidade social. O estugkrenainda a ciéncia do
direito como norteada sempre por uma ideologiavelaea importancia do
atendimento universitario ao ensino acompanhadopeksquisa e da
extensdo, numa perspectiva indissociavel.



Abstract

Key words: legal education, criminal law, social rality, democratic
state of law.

Author: Claudia Mansani Queda de Toledo

The Masters dissertation under the title The Lé&ghlcation in Brazil and
the democratic rule of law - critical analysis e&thing criminal law, is an
analysis of the disparity observed between thehtegof criminal law and

social reality as it is part and indicates the némda new look to the
teaching of criminal law, consistent with the exgp#ions of modern

society. The work shows a crisis in legal educataisclosed the meeting
between what is taking place within the facultiek law and that

perpetrators of Education considered modern fealesd way to a training
committed to social dialectics.

To locate the subject, presents a historical revoévthe Brazilian legal
education in order to verify the remote reflectedtihe current model
adopted and point to existing legislation that tatgs.

The objectives are at identifying what the expegedfile for graduates of
colleges of law and whether or not they are beimgsitlered qualified to
confront this new moment of the social teachingrahinal law in the face
of the guiding principles of democratic rule of latnother goal is to
uncover what role the university in the democratite of law as an
appropriate forum to bring the work practices gfipeline and processing
dialectically adjusted to the clamor of social ityalThe study also puts the
science of law and guided always by an ideologysimavs the importance
of attending the university education together wekearch and extension,
a prospect inseparable.



Résumeé .
Mots clés: I'éducation juridique, le droit pénal, b réalité sociale, Etat
démocratique de droit.

Auteur: Claudia Mansani Queda de Toledo

Le mémoire de maitrise sous le titre L'éducatioitjgue au Brésil et I'Etat
de droit démocratique - critique de I'enseignenakntdroit pénal, est une
analyze de I'écart observé entre I'enseignemendrdit pénal et de la
réalité sociale telle qu'elle est partie et indituaécessité pour un nouveau
look a I'enseignement du droit pénal, en conforraitéc les attentes de la
société moderne. Le travail montre une crise daadsidation juridique, a
révelé la rencontre entre ce qui se passe dafadeaises de droit et que les
auteurs de I'éducation moderne considéré commeé pdéa une formation

hY

attachée a la dialectique sociale.

Pour localiser l'objet, présente un historique tbelulcation juridique
brésilien en vue de vérifier la distance pris empte dans le modéle actuel
adopté et le point de la Iégislation existante quégit.

Les objectifs sont d'identifier ce que le profileadu pour les dipldomés de
colleges et de droit, qu'ils soient ou non étresa®ré comme qualifié pour
faire face a ce nouveau moment de la doctrine lgodea droit pénal a

I'encontre des principes directeurs de I'Etat @& démocratique. Un autre
objectif est de découvrir quel réle l'universiténgal'Etat de droit

démocratigue comme une instance appropriée popraelper les travaux
pratigues d'un pipeline et de la transformationledtigue adapté a la
clameur de la realité sociale. L'étude met ausssci@nce du droit et
toujours guidé par une idéologie et montre I'imgioce de la participation a
I'enseignement universitaire ainsi que de recheetlte vulgarisation, une
perspective inséparables.
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O ENSINO JURIDICO NO BRASIL E O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO — ANALISE CRITICA DO ENSINO DO DIREITO
PENAL —

INTRODUCAO

O Ensino Juridico e o Estado Democratico de
Direito — analise critica do ensino do Direito Pénem por objetivo
dissertar sobre a necessidade de um novo olharoparsino do Direito
Penal no Brasil, analisando o seu descompasso &meeessidades

apontadas pela realidade social em que se insere.

O trabalho é fruto das necessidades pessoais dos
discentes durante a graduacdo em direito quantecwogulos, quanto a
forma como sdo ministradas as aulas e algumaspeée® de lacunas na
estrutura organizacional dos cursos juridicos,detente na disciplina de

direito penal e seu respectivo desajuste em rekacéalidade social.

Essas percepcdes ampliaram-se durante os estudos
pos-graduados em nivel de mestrado na PUCSP, pajéisipacdes em

debates e discussbes, em congressos, seminariospes gde estudos,
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trabalhos académicos, pesquisas em instituicOesaeimais de ensino
superior, propiciaram uma reflexdo sobre a educdgédica, apls a
Constituicdo Federal de 1988, além do estudo dsldg§o de ensino que
norteia a estrutura e funcionamento dos cursosrdéode sua adaptacao
em relacdo as novas formas de criminalidade adaksaob a égide do

Estado Democratico de Direito.

Ao lado destas percepcdes das lacunas existentes
nos cursos juridicos ressalte-se os elevados mdleereprovacdes dos
egressos das faculdades de Direito nas provasgdesso na OAB, bem
como, nos concursos publicos da area juridica, atmperceptivel
dificuldade de alguns alunos que ingressam no®sute pos-graduacao e
sequer conseguem conclui-los. Uma das justificatidaste trabalho
decorre do questionamento sobre o que falta a dieentes. Qual é o

perfil do egresso que as faculdades de direitdo@mado?

Os indices de reprovacao que revelam o despreparo
dos profissionais do direito ao ingressarem no aterale trabalho, aliado
as dificuldades dos egressos das faculdades deoDpara esta insercéao,
assim como o0s questionamentos dos alunos dos akversrsos de
graduacdo, constituiram-se em um despertar pareecassidade da

realizacdo deste trabalho.
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Estes fatores, somados a outra problematica
relacionada a adocédo da dogmatica juridica conoo fiatitante da Ciéncia
do Direito, notadamente, no tange a disciplina deifld Penal, compdem

0 objeto deste trabalho.

Esta andlise critica direciona-se ao ensino doitDire
Penal de forma exemplificativa, pois as falhas euas do mesmo
apresentadas neste trabalho refletem-se tambémapadamais areas do
Direito. A escolha do tema que traz uma analiserdono do Direito Penal
se fez pela intensidade e natureza da tutela qeeaso do Direito dedica

aos bens juridicos, no ambito individual e tambéfatvo.

A organizacdo dos cursos de graduacao em direito
no Brasil e sua histéria sdo objeto de varios estuld elevada relevancia,
razao que, neste trabalho far-se-a apenas o destigalguns aspectos

mais significativos atinentes a sua estrutura eifcutmamento.

Assim, este objeto de estudo limita-se a questdo do
ensino juridico no Brasil ante a consolidacdo dtadés Democratico de

Direito, com enfoque para a disciplina de Direiem&l.
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Para a dissertacdo, abordou-se alguns destaques
sobre: o ensino juridico no Brasil e suas eventlamignas e o Estado
Democratico de Direito, a educacado, o ensino jewidim crise, o Estado
Democratico de Direito e sua consolidacdo pela plgagtdo da
Constituicao Federal de 1988 e o papel destinad®iesmto Penal em
contraposicao a dogmatica juridica e a real fursgixial do Direito Penal
no seio da Universidade diante da necessidade dptagdo a nova
realidade social e as novas formas de criminalidedistentes na

atualidade.

Ainda como objetivo, indicou-se para possiveis
avancgos no ensinar do Direito Penal visando caiitripara uma melhor
formacao dos egressos das faculdades de Direigpa@dos para o
enfrentamento de novas formas de criminalidads, ¢amo, a tutela de
bens juridicos coletivos ou difusos, como por eXdemmeio-ambiente,
consumidor, combate a corrupcao, lavagem de dmhgiodireito, células-
tronco, informética e tecnologia, além de outrasnés de criminalidade

como o crime-organizado etc.

O significado ampliou-se por sua relevancia para a
comunidade cientifica e académica, especialmentguadange ao ensino

do Direito Penal, e também, para a sociedade camdodo, diante do
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momento Constitucional instalado a partir da pragagéo da Constituicao
Federal de 1988, cujos preceitos anunciam e fundl@mea consolidacdo

do Estado Democratico de Direito.

Esta abordagem tornou-se possivel por meio do
aprofundamento teméatico sobre: educacéo, educagdceriade, educacao
e ensino superior e legislacbes gerais, dogmaticédiga, Estado
Democratico de Direito, além da organizacdo letiislados cursos
juridicos brasileiros. Dessa mesma forma, outraxaituacfes basicas
como educacdo, Estado Democratico de Direito, fungacial da
Universidade, fundamentos do Direito Penal Demamratforam

necessarias também para uma maior compreensageto déste estudo.

A dissertacdo articula em seus capitulos: uma
resenha histérica do ensino juridico no Brasil,ceitnacées de educacao
nas perspectivas de autores classicos e contengosiartoncepcoes
conservadora e transformadora da educacao supéaostituicido Federal
de 1988 e a LDB-Lei de Diretrizes e Bases da Ediccde 1996, conceitos
relativos ao Estado Democratico de Direito, ide@pglém de abordagens

especificas a partir da Ciéncia do Direito Penal.
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O ENSINO JURIDICO NO BRASIL E O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO — ANALISE CRITICA DO ENSINO DO DIREITO
PENAL —

1 — CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O titulo do trabalho & ensino juridico e o Estado
Democrético de Direito — analise critica do ensohw Direito Penale tem
como objeto a questdo do ensino do Direito PenalBrasil ante a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito, apo€onstituicdo

Federal de 1988.

Este objeto traz consigo a necessidade de discusséo
de varios temas, tais como: ensino juridico emecilistado Democratico
de Direito e sua consolidacao pela promulgacéoatestiiuicado Federal de
1988 e o papel destinado ao Direito Penal em qoogredo a dogmatica
juridica e a real funcdo social do Direito Penalsemn da Universidade
diante da necessidade de adaptacdo a nova realdade formas de

criminalidade que desafiam o profissional do Dareit

O estudo desses temas inter-relacionados visa

contribuir com reflexbes sobre os inquietantes fitkessana busca da
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qualidade do ensino juridico para a formacéo psiofiel dos discentes e,
ao final, apontar os reflexos desta problematica pa ensino juridico, em
especial, para o papel Universidade no ensino deiptina de Direito

Penal ante ao Estado Democratico de Direito.

Para a realizacao deste trabalho foram feitasasisit
e consultas em bibliotecas de instituicdes de ermiuperior, de graduacao
e pos-graduacdo em direito, bem como, em outramtdeesse para o
estudo. Ainda, manteve-se um dialogo constanteexpacialistas da area
juridica, por meio de entrevistas e contatos latarnet Fez-se também
consultas a documentos histéricos, leituras derraeg@ublicados ernites
dalInternetde organizactes de ensino superior — MEC, ABEDdlém de
orgdos da categoria profissional (OAB) com o oWgetide obter

informacdes consistentes.

Nessa busca de significados procurou-se a
comprovacdo ou ndo das hipoteses descritas nestguip®, no que
concerne a existéncia de avancos ou nao no enaidssciplina de Direito
Penal, sua coeréncia e as suas contradicOes emaaekRo Estado
Democratico de Direito, apés a promulgacdo da daitgto Federal de

1988, 0 que envolveu o estudo dos conceitos dedaxbe e educacéo.
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Convém salientar que cada uma dessas abordagens
precisa da outra, porque é na sociedade como uai@aole que se pdem a

guestdo social e os problemas sociais.

Nesse sentido, realizou-se com afinco, leituras e
reflexbes de ampla literatura que abarcam o edtfiedtema da pesquisa,
razao que se procurou nos conteudos das obragriere producdes
cientificas consultados perceber a pluralidadedd@as e de pensamentos
dos estudiosos, as contradicbes dos cientistastaeaudas areas de

educacéo, de ensino e de ensino-juridico.

Construiu-se um referencial tedérico e metodoldgico
no sentido de visualizar melhor e analisar as pets@s de sociedade, de
educacao e ensino superior de direito, a real peicedo conceito de
Estado Democrético de Direito, desses autoressiae propostas para o

ensino do direito, notadamente, da disciplina deifo Penal.

Verificou-se a necessidade de desvelar as visdes
sociais subjacentes as concepcOes de sociedadeacédu ensino,
formacdo profissional, Estado Democratico de Direitdeologia e

realidade social.
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Utilizou-se, para tanto, do auxilio de Lucien
Goldmann, para quem na busca da compreensdo do objetotagoes
devem ser realizadas aproximacdes sucessivasaigste a uma estrutura
social mais ampla, qual seja, a busca da compreedas partes que
compdem o todo e a busca da compreensao do todé cpmposto pelas

partes.

Assim, considerou-se neste trabalho, como ponto de
partida o ensino do Direito Penal, aproximando-o Doeito Penal, dos
conceitos relativos ao Estado Democratico de [Direds previsoes
constitucionais e todos estes elementos fundansediante da realidade
social brasileira em que se inserem. Sao todoseel&s de uma totalidade
gue precisam ser aproximados entre si para quieteeeum processo de

compreensao e explicagao.

GOLDMAN preceitua nesse sentido que:

“...0 pensamento nunca avanca em linha reta, pois
toda a verdade parcial s6 assume sua verdadeira
significagcao por seu lugar no conjunto, da mesma
forma que o conjunto sé pode ser conhecido pelo
progresso no conhecimento das verdades parciais.

A marcha do conhecimento aparece assim como

! Lucien GoldmannDialética e Culturg p. 6.
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uma perpétua oscilacdo entre as partes e o todo que

se devem esclarecer mutuamehte.

As posicOes cientificas dos autores classicos e
contemporaneos a respeito da educacdo e ensinoirdio destédo
imbricadas a duas posturas teorico-sociais fundasera postura que
propugna o conservadorismo, por meio da manutesig@@&@uslucacao em seu
status quo,ou seja, a visdo conservadora de sociedade, e targos
transformadora, segundo a qual, tanto a educag&o eosociedade sao

passiveis de mudancas e transformacdes qualitatipasmanentes.

2 Lucien Goldmann. Op. cit., mesma pagina.
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2 — ESCORCO HISTORICO DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Este capitulo trata dos momentos historicos das doi
primeiros cursos de graduacdo em Direito no Besl formato adotado
para 0 ensino de Direito desde aquele momento enfluéncia para os
dias atuais. Relata também os acenos de mudangaaradigma adotado
para o ensino juridico no Brasil, por meio da R@t4886, de 1994 e da

Resolucéo 9, de 2004, do Conselho Federal de E#@loca

Os primeiros cursos juridicos brasileiros foram

criados pela da Lei de 11 de agosto de 1827, calm em Sao Paulo e
Olinda, e denominados entdo de Academias de Dir@itocurso de S&o
Paulo foi instalado no Convento de Sao Francistonarco de 1828; o de
Olinda no Mosteiro de S&o Bento, em maio desse mesm. Em 1854

passaram a denominar-se Faculdades de Direito weso de Olinda foi

transferido para Recife. Depois de 42 anos da awiagm 1869 foi

implantada a reforma do ensino livre, segundo d qualuno ndo era
obrigado a freqlentar as aulas, mas apenas arpossexames e obter
aprovacao. No império, o ensino do Direito se daramu por: a) ter sido
totalmente controlado pelo governo central, pois cossos, embora

localizados nas provincias, foram criados, mantelosntrolados de forma
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absolutamente centralizada e esse controle abraagiasos, curriculo,
metodologia de ensino, nomeacéo dos lentes e étodirdefinicdo dos
programas de ensino e até dos compéndios adotdtey; adotado, nas
guestdes metodoldgicas, as aulas conferéncia,tihm @s Coimbra; c) ter

sido o local de comunicacado das elites econdmicate elas formavam os
seus filhos para ocuparem os primeiros escalddéscpsle administrativos
do pais; d) por ndo ter acompanhado as mudancasocueiam na

estrutura social.

Com a Republica, houve uma significativa
mudanca, qual seja, a possibilidade da criacao faasidades livres,
instituicbes particulares que podiam funcionar I&goente, sob a
supervisdo do governo, e que possuiam todas asgemst e situacdes
inerentes as instituicdbes publicas, podendo, in@usexpedir 0s seus
préprios diplomas. Esse fato foi apontado comoaresavel pelo aumento
significativo de cursos e de aumento do acessdasaecmédia ao ensino

superior.

Com a possibilidade das faculdades livres, terminou
a fase de dualismo exercido por Sdo Paulo e Retf@o inicio um

verdadeiro pluralismo em relacdo aos cursos jusdim pais. Esse fato, o
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aumento dos cursos juridicos, deu ensejo a vapasdes tradicionais

como fator desencadeante da queda na qualidadeetwsos.

Entretanto, a dissociacdo entre o ambito educdciona
e a realidade social continuou imperando e surgagaseguintes alteracoes
no ensino juridico: a) os curriculos dos cursosgrasn a direcionar-se as
questbes profissionalizantes de seus egressos.ampecendo de forma
rigida e sem alteracbes estruturais; b) houve laéimia positivista na
concepcdao de Direito e seu ensino, com a manutaw@eétodo didatico

pedagdgico adotado, qual seja, o estilo “aulaseréntia”.

Adveio o espirito reformista do entdo Ministro da
EducacaoFrancisco Campdjue, em 1931, acentuou ainda mais o caréater
profissionalizante dos cursos juridicos, mas aoeatbseparar dois tipos de
habilitacdo: oBachareladoe o Doutoradq sendo este ultimo destinado a
habilitacdo especifica para a docéncia. Entretastia, divisdo ndo obteve

éxito.

® Francisco Campos foi o primeiro titular do Ministéda Educacdo criado por Getllio Vargas e
defendeu o Estatuto das Universidades Brasileguesyigorou de 1931 até 1961 — Decreto 19.8511de 1
de abril de 1931. Francisco Campos manifestavaeseionando que o ensino brasileiro era um “ensino

sem professores...".
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San Tiago Dantds em 1955, salientou que o
problema da educacdo juridica poderia ser analidadtuas formas: como
projecdo do problema geral do ensino superior etod® o0 sistema
educacional e como um aspecto da propria cultufdiga. Analisando a
crise da sociedade brasileira daquele periodocioslava a crise da
universidade com a falta de criatividade e faltald@m de capacidade de
inovacdo no ambito universitario, definindo-o confimero centro

reprodutor de conhecimentos tradicionais”

Para ele, o Direito j& havia perdido sua funcao
guanto ao controle social e estava ja com sualiliddde cada vez mais
desgastada. Conforme Horacio Wanderlei Rodrigugsrénem sua obra,

San Tiago Dantas:

“defendia, entdo, um movimento que visasse a
restauracdo da supremacia da cultura juridica e da
conflanca no Direito, como forma de controle
social, devendo esse movimento lancar raizes em

uma reforma do ensino, tendo essa como meta

* San Tiago Dantas: Francisco Clementino de SaroThsmtas nasceu no Rio de Janeiro, em 30 de agosto
de 1911 e faleceu no Rio de Janeiro em 6 de setetiebt964. Graduado em Direito, filiou-se logo apds
Acdo Integralista Brasileira (AIB). Ativo militantetegralista, afastou-se do movimento por ocasi@o
preparacdo do levante para depor o presidente iGatargas, em 1938 A partir de entdo, passou a
dedicar-se a carreira académica e a advocacia.

® San Tiago Dantag) Educac&o Juridica e a crise brasileirén Encontros da UNB, Ensino Juridico., p.
48.
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basica para o desenvolvimento, treinamento e o
efetivo desempenho do raciocinio juridico: “O
ponto de onde, a meu ver, devemos partir, nesse
exame do ensino que hoje praticamos, € a definicao
do préprio objetivo da educacdo juridica. Quem
percorre 0s programa de ensino das nossas escolas
e, sobretudo, quem ouve as aulas que nelas se
proferem, sob a forma elegante e indiferente da
velha aula-douta coimbra, vé que o objetivo do
atual ensino juridico é proporcionar aos estudantes
0 conhecimento descritivo e sistematico das
instituicbes e normas juridicas. Poderiamos dizer
gue o curso juridico é, sem exagero, um curso de
institutos juridicos, apresentados sob a forma

expositiva de tratado tedrico-praticd”

ApoOs quase meio século desta fase inicial do ensino

juridico e, em 1962, implantou-se um curriculo mimj prevendo a

possibilidade de expansdo para um curriculo plenonferindo

flexibilidade para as Instituicoes de Ensino Sugyegi, no entanto, poucas

alteracdes ocorreram nesse sentido.

Assim, até 1972, pouquissimo se inovou em termos

de qualidade e mudancas estruturais e, constatamaeverdadeira crise

na educacéo juridica como um aspecto da crisedmwiprDireito e da sua

® Horacio Wanderlei RodrigueBensando o Ensino do Direito no Século X)i. 27.
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cultura pedagodgica, fechada em si mesma, envolvendmséncia do

desenvolvimento do raciocinio juridico junto asoéss de direito.

Em 1972, por meio da Resolugcao n° 3 do Conselho
Federal de Educacéo, houve entdo o estabelecintentom curriculo

minimo dos cursos juridicos que vigorou até o fireall994.

A Resolucdo de 1972, visava uma flexibilidade
maior e melhor adequacédo a absorcdo do mercadalmdho e realidade
social- regional. A partir de 72, varios autoresrggram para os vetores da
crise no ensino juridico, gerando significativasastnesse sentitio

E nesse periodo que o curso de direito passa a ser
uma das escolhas de graduacdo mais procuradosisi@ manumero de
vagas nas faculdades de direito cresce signifenadnte, em especial, nas

IES privadas.

" Apbs 1994, entrou em vigor a Portaria n° 1886,1864 que alterou sobremaneira as questdes
curriculares do curso de Direito. Além de amplianausérie que exigéncias, estabeleceu um tempo
minimo para a conclusdo do curso, tornou obrigagdvidrios requisitos como biblioteca com acervo
minimo, realizacdo de monografia etc. A descrigé®itkns componentes da Portaria n°® 1886 que @altero
a questao curricular em 1994 seré realizada no3t@rdeste mesmo capitulo.

8 Dentre os diversos autores destacaram-se: Alb@mancio Filho, Alvaro Melo Filho, Aurélio Wander
Chaves Bastos, Edmundo Lima de Arruda Jr. Horacendgrlei Rodrigues, Jodo Baptista Villela,

Joaquim Arruda Falcdo, José Eduardo Faria, LuierdbWarat e Roberto Lyra Filho.
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No inicio da década de 80 a comunidade juridica
acena para a existéncia de uma crise nos cursdcgs e o0 MEC nomeia
uma Comisséo de Especialistas em Ensino de Ditaitggando propostas
curriculares novas, tendo sido apresentada aot@xX@ionselho Federal de

Educacao que, porém, sem éxito, ndo foi implantada.

Na década de 90, o Conselho Federal da OAB criou
uma comissdo denominada Comissédo de Ensino Jyrimhoo o objetivo
de buscar elementos para diagnostico da situacdendmo no pais e
elaboracéo de propostas para a crise apontada.dpig) o MEC, nomeou
nova comissao de especialistas, com objetivo tamt&rformulacéo de
proposta a qual foi aprovada e passou a ser exgyipartir de 1996, ou

seja, para os alunos que ingressassem a partr alest

Estes sdo os fatos mais relevantes, em panorama
geral, a fim de demonstrar que o caminhar legiglata area do ensino do
direito, até 1994 tem se revelado timido e com pocapacidade de
mudancas estruturais, dissociadas em regra ddadalsocial em que vive

na atualidade, o profissional do Direito.
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Para o acatamento das propostas elaboradas pelos
especialistas envolvidos no processo de diagnéskica@rise do ensino
juridico no Brasil, advieram duas legislacfes edijgas, a portaria n°
1886, de 30 de dezembro de 1994 e a Resolucaaa®®® de setembro de

2004.

A primeira pretendeu fixar as diretrizes curricatar
e também o conteddo minimo dos cursos e, por syaav@esolucdo n° 9,
gue instituiu as diretrizes curriculares naciomscurso de Direito, séo as
primeiras legislacdes para o fim de organizar asosujuridicos do pais

desde 1972.

Dessa forma, pelo periodo em que emergiram,
representam acenos da necessidade de adaptaciwsido ao presente

momento constitucional.

A elaboracdao da Portaria n° 1.886, de 30 de
dezembro de 1994, foi decorrente da constatacaondeverdadeira crise
no ensino juridico de graduacéo, ocasionada péiaaldades de exegese
e aplicacéo dos vetores contidos na lei anterwoa) geja a resolucao do
CFE n° 3/72, que, ao ser implantada, pretendia @ewdbilizacédo

curricular e metodolégica para o ensino do DireMssim, eclodiu nhaquele
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momento anterior a edicdo da portaria, entre asddécde 80 e 90, a

necessidade de uma reforma na organizacdo dosgurghcos.

No ano de 1980 foi escolhida pelo MEC a Comissao
de Especialistas de Ensino de Direito, compostagpecialistas das varias
regides do pais, a fim de reestruturar a formagéoudriculo minimo dos
cursos juridicos. Foi elaborada uma proposta deagiio curricular que
contava com um primeiro grupo de disciplinas cagrsidas pré-requisitos
para outros dois grupos de disciplinas, relegarala pm terceiro grupo as

disciplinas de formacgao profissional.

Entretanto, esta proposta ndo chegou a ser
considerada pelo entdao Conselho Federal de Educéai@almente

denominado Conselho Nacional de Educacao) e pel6.ME

Somente no ano de 1991, por iniciativa da OAB, foi
criada outra comissdo para o0 mesmo estudo, avaliagdiagnéstico da
situacao dos cursos de graduacdo em Direito, deaolai Comissao de

Ciéncia e Ensino Juridico composta por renomadufegsores da area

° As conclusBes desta avaliagdo foram publicadas @edlem dos Advogados do Brasil, sob o titulo:

OAB - Ensino juridico: diagndstico, perspectivge@postas, em 1992.
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Apés dois anos, o proprio Conselho Federal da
OAB realizou uma avaliacédo publicada sob o tit@&B Ensino Juridico:
parametros para elevacédo de qualidade e avaliag&@oqual classificou os
cursos juridicos do pais, particulares e publicosin base em um

guestionario distribuido para as entidades de ensin

No mesmo caminhar e no sentido de apresentar uma
proposta para solucionar as deficiéncias do ensmdarea juridica de
graduacdo, o MEC nomeou nova comisséo de Espéamsatie Ensino de
Direito, composta pelos professores Paulo Luiz dNdtbbo, Silvino
Joaquim Lopes Neto como presidente e pelo profedse# Geraldo de

Souza Junior.

O objetivo foi o de avaliar trés questdes prin@pai
quais sejamelevacao da qualidadavaliacao interna e externareforma
dos curriculos. Esta comissdo organizou reunides regionais, ouvindo
representacdes da area do ensino juridico em Ré&wito Alegre e Séo
Paulo, onde aconteceu o Seminario sobre “Eleva@ioquhlidade e
avaliacao” que culminou em conclusdes publicadasierembro de 1993.
Apoés a concluséo dos trabalhos desta comissdopena fde anteprojeto,
foi encaminhada a proposta para o Conselho FederBducacao que, em

razdo de sua extingcao, teve seu encaminhamentarastrivl da Educacao
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Murilo Hingel. Este relevante trabalho resultouRmataria n® 1.886, em 30

de setembro de 1994, acatando as sugestdes raalizad

Assim, com toda a legitimidade emanada das

entidades de classe educacionais, educadores dajusiidica, além da

participacdo dos diretérios académicos, professieedireito, define-se a

ratio essendda portaria n° 1.886, de 30 de dezembro de 198:trquxe

significativas mudancas para aquele momento, as geado elencadas a

sequir:

A carga horaria total do curso que era de 2.70@dfaula, passou a
ser de 3.300 horas e o tempo minimo de duracdadm gue na
norma de 1972 era de 4 a 7 anos, passa a sermbes & anaxima de

8 (oito) anos;

A pesquisa, 0 ensino e a extensao obrigatoriameenem estar
interligados e sao obrigatoérias; eram itens abarslae forma timida
pela lei de 1972;

As atividades complementares compdem de 5 a 10%euo da
carga horaria total para atividades complementage® inclui

pesquisa, extensdo, seminarios, simpdsios, congressnferéncias,
monitoria, iniciacao cientifica e disciplinas naepstas no curriculo

pleno, ao passo que anteriormente, este temareveaap;
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O acervo bibliografico, com previsdo inexistentes negislacdes
educacionais, passou a ter a exigéncia minima @A {dez mil)
volumes de obras juridicas, além de peridédicosudisprudéncia,

doutrina e legislacéo;

Foi estabelecido comoconteido minimo, além da obrigatoriedade
do estagio, as matériagundamentais (Introducdo ao Direito,
Filosofia (geral e juridica); ética (geral e preimal), sociologia
(geral e juridica), Economia e Ciéncia Politicanfc@eoria do
Estado) e agrofissionalizantes (Direito Constitucional, Direito
Civil, Direito Administrativo, Direito Tributario,Direito Penal,
Direito Processual Civil, Direito Processual PenBiyeito do

Trabalho, Direito Comercial e Direito Internaciopal

Determinou a possibilidade de opcéo por areas pecedizacdo a

partir do 4° ano;

Fixou como obrigatdria a elaboracéo e defesa deografia, perante
banca examinadora, com tema e orientador escollpdmms aluno,

anteriormente sem previsao alguma.

Tornou obrigatério o estagio supervisionado a ir@e@ curriculo

pleno pela instituicdo de ensino superior, comadgyaria minima
de 300 horas atividade, com atividades préaticasllaolas e reais
desenvolvidas pelo aluno sob o controle e orientalgAinicleo de
pratica juridica e o nucleo de pratica juridicaat&vser coordenado
por professores do curso, dispondo de instalagdeguadas para o

treinamento das atividades profissionais de advacatagistratura,
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ministério Publico, demais profissées juridicasemtendimento ao

publico;

* Intercambio de alunos e docentes.

Assim, varios dos pontos detectados como decogente
da crise foram previstos de maneira adequada n&rRorem tela,
revelando avancos nesta legislacdo que regulanseatssino juridico no

pais.

No mesmo caminhar, a Resolucdo n° 9, de 2004,
regulamentando a estrutura e funcionamento do®gywsidicos, partiu
das idéias inovadoras da Portaria n° 1886/1994riannente descrita,

para entdo, avancar na questao da qualidade dweatesdireito.

Antes que se possa imaginar que a Portaria n°
1886/1994 foi revogada pela Resolucéo n° 9/200deitante ressaltar que
o conteudo da Portaria n® 1.886 no que tange analgaens de suma
importancia como por exemplo a obrigatoriedade efash da monografia
ao final do curso, a duracdo minima de 5 anos @arrsos, continua em

vigoe.
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Para esta analise se faz necessaria uma breve
colocacao sobre as previsdes das LDBs atual ei@nteu seja, a Lei n°
4.024/1961 foi alterada pela Lei © 9.131/95, qualeseceu a competéncia
para deliberar sobre as diretrizes curriculares ewrsos de graduacao
como sendo do Conselho Nacional de Educacdo / @aaarEnsino
Superior. Logo no ano seguinte, em 1996, entrowigor a Lei 9.394 -
atual LDB - que né&o fez referéncia a esta competémeas estabeleceu
expressamente que a anterior LDB (Lei 4.024/19619 fevogada, exceto
em relacdo aos artigos alterados pela lei de 189%i 9.131/1995. Ou
seja, diante da auséncia de referéncia em relagitaacompeténcia pela
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo at@itinua entdo em
vigor, por forca de lei anterior ndo revogada, mpeténcia da CES-CNE
para esta deliberar sobre as diretrizes curricsijarepostas pelo Ministério

da Educac&o em relacé&o aos cursos de graduacéo.

Dessa forma, com a atribuicho de competéncia
estabelecida pela lei, a CES - Camara de Ensin@rbupdo CNS -
Conselho Nacional de Educacéo, lastreada nos pidsctonstitucionais
mencionados no inicio deste item, iniciou em 19%Y trabalho para a
elaboracao das diretrizes curriculares em todasgess do conhecimento,

em nivel de graduacdo, o que resultou inicialmente, parecer n°
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776/1997° que assegurava a flexibilidade e qualidade nonenai ser

oferecido aos estudantes.

Com base nesse parecer, a SESU - Secretaria de
Educacédo Superior convocou, a fim de colaborarem ooprocesso de
elaboracédo das diretrizes curriculares com sugsectigas sugestdes, as
IES - Instituicbes de Ensino Superior, publicandarap tanto, as

informacdes basicdsnecessarias para esta contribuico.

Nessa cronologia de acontecimentos, foi aprovado

pelo Congresso Nacional o Plano Nacional de Edacegg texto incluia

91) O parecer elaborado em 1997, ne 776, estaheleseseguintes principios para a elaboragéo das
diretrizes curriculares: 1) Assegurar as institag;de ensino superior ampla liberdade na composigéo
carga horaria a ser cumprida para a integralizalgo curriculos, assim como na especificagdo das
unidades de estudos a serem ministradas; 2)Inocipicos ou campos de estudo e demais expergéncia
de ensino aprendizagem que compora os curricubiigndo ao maximo a fixacdo de conteldos
especificos com cargas horéarias pré-determinadaguais ndo poderdao exceder 50% da carga horaria
total dos cursos; 3) Evitar o prolongamento dess@ da duracdo dos cursos de graduacdo; 4)
Incentivar uma solida formacao geral, necessaria pae o futuro graduado possa vir a superar 0s
desafios de renovadas condi¢des de exercicio piafa e de produgdo do conhecimento, permitindo
variados tipos de formacao e habilitacdes difeefas em um mesmo programa; 5) Estimular praticas de
estudo independente, visando uma progressiva autargrofissional e intelectual do aluno; 6) Encaraj

0 reconhecimento de conhecimentos, habilidadesmpe@ncias adquiridas fora do ambiente escolar,
inclusive as que se referiram a experiéncia priofisé julgada relevante para a area de formacédo
considerada; 7) Fortalecer a articulacdo da temsia a pratica, valorizando a pesquisa individual e
coletiva, assim como os estagios e a participag@atvidade de extensao; 8) Incluir orientacdes jzar
conducdo de avaliagdes periddicas que utilizemumentos variados e sirvam para informar a docentes

e a discentes acerca do desenvolvimento das atesddidaticas.

1 As informacdes do edital basearam-se no Pare6ét 997.
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como objetivo de estabelecer diretrizes curricglassegurando a
flexibilidade e diversidade de programas de estofim®cidos nas diversas
IES — Instituicbes de Ensino Superior de forma endgr melhor as
necessidades de suas clientelas e as peculiaridegiesais em que se

inserem.

Portanto, a revelar uma verdadeira tendéncia
nacional para o direcionamento das diretrizes auaies, além dos
dispositivos constitucionais, da LDB e do pareaceConselho Nacional de
Educacédo, naquele momento, em 2001, passou a megik
expressamente a matéria a Lei Federal, n° 1H,17%®%evendo a

flexibilidade curricular.

ApoOs a aprovacdo do PNE - Plano Nacional de
Educacéao, o Conselho Nacional de Educacéao edipawexer n° 583/2001,
no mesmo rumo principiolégico do parecer n® 776719%xando
praticamente 0s mesmos parametros para a elabodasadiretrizes
curriculares mencionados na convocacdo do MEC-SE8htionadas na

nota mencionada na pagina anterior.

12 ein° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aproviandNacional de Educaco.
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Assim, com base nesta legislacéo, foram elaboradas
pelas Comissdes de Especialistas do MEC/SESU, svgmiapostas de
diretrizes curriculares, as quais foram analisgmds Conselho Nacional
de Educacao que editou 0 seu primeiro parecer soassunto em abril de
2002, de numero 146. Importante ressaltar a resgeitfParecer n® 146 é a
diferenciacdo evidente que o mesmo realiza ento®seitos de curriculo

minimo e das diretrizes curriculares nacionais.

O parecer sofreu inlUmeras restricdes, dentre as mai
importantes, uma manifestacao do Conselho Fedar@AB questionando
a auséncia de previsdo de duracdo o0s cursos, axtkerna nao
concordancia com a optatividade da monografia,massbmo a nao
previsdo da composicdo minima do acervo bibliogoafientre outros
pontos em relacdo a previsdo minima de conteldo dissplinas

formadoras do eixo de formacgao fundamental.

No mesmo sentido, colaciona Horacio Wanderlei
Rodrigues que a ABEDI, direcionou as suas critiieetamente ao MEC,
fundamentando qua Portaria 1.886/94 nasceu das discussoes do seio
académico, da participacdo das Comissfes de Edam do Seminario
Nacional dos Cursos de Direito, cujas diretrizesretiam os fundamentos

da elevacdo de qualidade desejada e correspondideguemdamente ao
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perfil profissional a que a comunidade académicpirava™. Repudia
assim, a eliminacdo do carater nacional dos cursaprimindo o0s
conteddos materiais minimos e a infeliz possibilelale conclusdo do
curso em apenas 3 (trés) anos.
Em posicdo igualmente contraria a adocédo do

Parecer, também se posicionou o Colégio BrasildeoFaculdades de
Direito, em encontro nacional realizado em junho 2082, definindo
pontualmente as deficiéncias contidas no Parecdf/CRS 146/2002 e,
em favor da manutencdo de vérias das previsdesitdesga portaria n°

1.886/94.

Houve também, o repudio da OAB que impetrou
Mandado de Seguranca (n°8592/2002) junto ao Sd@Utexe a Seguranca,
para a desconsideracdo do Parecer no que tangetoaomia das
Instituicdes de Ensino Superior, e apontou em églpes Instituicbes de
Ensino Privadas como a maior preocupacao em relagaesta
flexibilizacdo, classificando-as como responsavgiela expanséo

desmedida dos novos cursos juridicos deficientgmdn

13 Horacio Wanderlei RodrigueBensando o Ensino do Direito no Século XX, 118.
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Em face desta divergéncia e das posicOes adotadas
pelo érgéo de classe profissional e pela comunidaddémica, o Conselho
Nacional de Educacéo néo transformou o Parecere=oliR;&0 e o Parecer
n° 100, que tratava da possibilidade de reducadudacao do curso, nem

foi homologado pelo Ministério da Educacéo.

Apoés esse conturbado periodo, o CNE/CES emitiu o
Parecer n°® 55, de marco de 2004 o qual, ap6s d@eddi Reconsideracao
pela ABEDI-Associacao Brasileira de Ensino de Mireseguida também
do Parecer n°® 211, também de 2004 e da ResolucaN#EICES n°
9/2004* que ao final fixou as novas diretrizes curricidapara 0s cursos

de Direito.

Ao final, o texto da Resolucdo n° 9/2004 nao acatou
o pedido de Reconsideracdo da ABEDI no que tanggrga horaria e ao
tempo de duracdo dos cursos de Direito, tendo egdldemais pedidos
atendidos e considerados pela CES/CNE. Entreteotoo foi omissa esta
Resolucao a respeito do tema, entende-se queaiBamt 1886 foi apenas
derrogada, ou seja, revogada em sentido amplo spmmarelacdo aos

temas tratados pela norma posterior, continuansilmgaem vigor o tempo

4 A partir da Edicdo desta Resolucéo houve a edighoutro Parecer do CNE/CSE n° 329/2004 e a

apresentacéo de novo Pedido de ReconsideracaARELRI.
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minimo estabelecido anteriormente e a obrigatodiedée monografia ao

final do curso.

A Resolucdo n® 9 faz destaque para a importancia
do projeto pedagdgico e seus objetivos mencionagde toda a

organizacao dos cursosfagz por meio de seu projeto pedagdgico.

Nesse sentidomister se faz o entendimento do
conceito, objetivos e extensao do projeto pedagdgigue se destina, qual

suaratio essendi.

O projeto pedagoégico de um curso traduz-se por ser

0 seu instrumento tedrico metodoldgico que defipeldica voltada para a
organizacdo administrativa e pedagdgica de umdaes8eus principios e
finalidades sé@o elementos de carater politico asdfico, caracterizados
como eixos norteadores na construcdo do projetimEm® o projeto

pedagdgico que define e expressa o0 rumo ao qustaaedevera seguir,
contidas nele as concepgoes de homem, de socieddglescola. Mais do
gue esses parametros, nele estara expressa ajideol paradigmas e, em
especial, € uma forma, € um meio onde revelar-sasiadéias e 0s
objetivos a serem desenvolvidos no ambito da esealater-relacéo entre

docentes, discentes e administracao.

42



Em sentido etimoldgico, projeto vem do latim,

projecty participio passado do verlpwojicere, que significa lancar para

diante. Plano, intento, designio. Empresa, empremmio. Assim, ao se

construir um projeto pedagdgico, estar-se-4 phanulg) 0 que se tem

intencdo de fazer, de realizar, ou ainda, de rewta seus envolvidos,

sejam eles: discentes, docentes, comunidade edadeie Na verdade,

realizar um projeto, é antever um futuro diferatdgresente.

para quem:

Bem mencionadas as palavras de Moacir Gadotti

“todo projeto supde rupturas com O presente e
promessas para o futuro. Projetar significa tentar

guebrar um estado confortdvel para arriscar-se,

atravessar um periodo de instabilidade e buscar
uma nova estabilidade em funcdo da promessa que
cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. Um projeto pode ser tomado como
promessa frente a determinadas rupturas. As
promessas tornam visiveis os campos de acao

possivel, comprometendo seus atores e autbtes”

!> Moacir GadottiEducacao basica e Educacdo SuperieProjeto Politico Pedagégicop. 15.
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Assim, o projeto pedagogico € muito mais do que
um agrupamento de planos de ensino e de uma ma@igd® de
atividades a serem desenvolvidas no ambito da asdol projeto
pedagdgico busca um rumo, uma direcdo e revela®® COMPromisso
definido de forma coletiva e por isso, é também pnojeto politico. E
politico porque tem compromisso com a formacédo idadéo. Ha, no
dizer de Mario Ozério Marqu¥s uma indissociabilidade entre as
definicbes politica e pedagdgick complementa a educadora VEIGA *
projeto politico-pedagdgico, ao se constituir enoqasso democratico de
decisoes, preocupa-se em instaurar uma forma dantzgcéo do trabalho
pedagdgico que supere os conflitos, buscando eimes relacdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendom a rotina do
mando impessoal e racionalizado da burocracia qaangia as relacoes
no interior da escola, diminuindo os efeitos fragtdeos da divisdo do

trabalho que reforma as diferencas e hierarquizaoderes de decisad”

De forma muito coerente com o pensamento dos
educadores mencionados, revelou-se o conteudo dalug@&o n°® 9, ao

prescrever que o projeto pedagoégico do curso eédaloevera conter:

1 Mario Oz6rio Marques, in VEIGA, lima Passos Alesica. Projeto Pedagdgico: A marca da escola
Revista Educacéo e Contexto, Projeto Pedagdgidertidade na escola, n 18, ljui, Unijui, abril ehja,
1990, p. 23.

' GADOTTI, Moacir. Educacédo basica e Educagdo SuperioProjeto Politico Pedagdgico, Papirus,
Campinas-SP, 2004, p. 15.
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“...a concepcao e os objetivos gerais do curso; as
condicdes objetivas de oferta e a vocacao do cuas@argas horarias das
atividades didaticas e da integralizacdo do curas;formas de realizagcao
da interdisciplinariedade; os modos de integracé@dre teoria e pratica;
as formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagesnmodos de
integracdo entre graduacao e pos-graduacao (quammlover); o incentivo
a pesquisa e a extensdo, como necessario ao penosgto da atividade
de ensino como instrumento para a iniciacdo ciaatifa concepcao e
composicdo das atividades do estagio curricularesuigionado além da
forma de implantacdo do nudcleo de pratica juridica; concepcao e
composicdo das atividades complementares e a &wlobrigatdria do

trabalho de curso”.

Ao lado desta descricdo, a resolucéo ainda pregé qu
toda a organizacao do curso, externando quais Sambjetivos a serem
inseridos no projeto pedagdgico do curso em relasAexpectativas do
perfil a ser revelado na formacgao final dos egiesgoais sejamuma
sélida formacgéo geral, humanistica e axiolégicapaeidade de analise;
dominio de conceitos e da terminologia juridicaggdada argumentacao;
interpretacdo e valorizacdo dos fendmenos juridieosociais; postura
reflexiva e de visdo critica que fomente a capateda a aptidao para a
aprendizagem autdbnoma e dinamica a fim de bem exerexercicio da
ciéncia do direito, da prestacdo da justica e dosede/olvimento da

cidadania.
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E ainda, em seu artigo 2°, a Resolucéo n° 9 preeé q
0 projeto pedagdgico devera externar os componel@esganizacao do
curso que saoo perfil do formando, as competéncias e habilidaaess
conteudos curriculares, o estagio supervisionados atividades
complementares, o sistema de avaliacéo, o trabdéhoonclusao de curso

obrigatério, o regime académico de oferta e a démdo curso.

Quanto a duracdo minima dos cursos, a Resolucéo
n°® 9/2004, € omissa. Esta lacuna € negativa e @odemprometer
sobremaneira a qualidade dos cursos. Assim, emdiegta lacuna, apés a
edicdo da Resolucdo em tela, por provocacao da dddifestou-se o
STJ-Superior Tribunal de Justica a respeito dadigaio da autonomia das
IES para a fixacdo do tempo minimo de duracdo dosos, para quem,
“permitir que um curso de graduacdo em Direito &eahduracdo minima
de trés anos e deixar a cada universidade e igatitwe ensino superior
escolher o curriculo do curso, configura clara séeraos ditames
constitucionais e legais. E continua.Se*as inovagdes ocorressem com
logicidade e de acordo com a natureza das coises,de esperar O
aumento da carga letiva, e ndo o contrario, em fadeaovas necessidades

oriundas de recentes conquistas e da maior congddel da vida

moderna”.
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Nesta esteira, ha que se ressaltar o motivo pelb qu
iniciaram-se as edi¢cOes de novas regulamentactespaito das diretrizes
curriculares dos cursos de Direito. Assim, aposedopo compreendido
entre as décadas de 80 e 90, constatou-se umalegederise de qualidade
nos cursos juridicos, seguida de estudos da commmicacadémica,
diretérios académicos, 6rgao profissional de repregdo dos advogados
(OAB), professores, educadores a fim de reestnugjraobretudo, ampliar
0S conteldos existentes até aquele momento naklddes de direito.
Decorrente desta necessidade de melhoria na qielé&gue foi editada a
Portaria n°® 1.886/1994, tornando obrigatorios &itens indicadores de

gualidade, conforme se mencionou retro.

Desse modo, a Resolugao n° 9, de 2004, nao poderia
ter o objetivo de retrocesso, deixando relegadinplas liberalidade das
IES tornar o tempo de conclusdo do curso reduzigordo de tornar-se
incompativel com o periodo necesséario ao amadueatardo aprendizado
dos discentes. Em interpretacdo consentanea capirt@ das reformas, a
flexibilidade curricular e organizacional deve sentendida como

objetivando sempre critérios para a melhoria desosu
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Mesmo que estivéssemos diante de uma situacao de
3 (trés) anos com exceléncia de aulas, ndo sests suficientes para a
boa formacédo do académico. Nesse sentido, o aatboRDemo ao tratar
do tema educacdo e qualidade, aponta que € umoequiwetender
confronto dicotbmico entre quantidade e qualidageis ambos sé&o
dimensbes que fazem parte da mesma realidade jagunge sao fatores
estanques, rhas facetas do mesmo td8o Menciona ainda a
indissociabilidade destes critérios exemplificamdorépriavida, para qual
sera sempre bom que se viralito mas que se viva muito lgem ao
mesmo tempo. Ou seja, ainda que se tenha um cooasavilhoso e
adequado, sendo o mesmo de 3 (trés) anos de du@agdados pelos
discentes com toda a qualidade, ndo ha que seealasuficiéncia neste

tempo exiguo.

Assim, diante da lacuna operada pela Resolucdo do
CNE, a de n° 9, os autores da area do Direito Eiluta vém se
manifestando como é o caso de Horacio WanderleiifRoes®: “existindo
lacuna, necessario é, por meio dos elementos @gregdo do Direito
elimina-la. E a tradicdo histérica, nessa situac@do pode ser omitida,

guer a considere como costume, como definidorand@nincipio geral ou

'8 pedro DemoEducacéo e Qualidadep. 9.

9 Horéacio Wanderlei RodrigueBensando o Ensino do Direito no Século X)i. 245.

48



mesmo como elemento para a aplicacao da analogemEse tratando de
tempo de duracdo dos cursos de Direito, o padr&idhico nacional é
extremamente claro: em aproximadamente 180 an@nsi@o do Direito,
o tempo minimo de duracédo do curso foi de 5 (cirmows durante 158
anos, de 4 em apenas 22 anos (de 1973 a 1995, égld@a da Resolucéo

do CFE n° 3/72).

Entretanto, ao lado da sugestdo de Horacio
Wanderlei Rodrigues que se utiliza da interpretatéistérica para
fundamentar a necessidade de definicdo do tempiudeE&do dos cursos
como sendo minimo de 5 (cinco) anos, entendemos euowora a
Resolucdo em tela tenha previsto expressamenta Gaetaria anterior, a
1886 tenha sido ab-rogada em suas disposicOesidentes que ocorreu
uma derrogacéo, ou seja, revogacao em parte dansemdo certo que, no
tange a duracdo dos cursos, a Portaria n°® 188hganém vigor com a

duracdo minima de 5 (cinco) anos para os cursihdas.

Quanto a organizacdo dos cursos, a Resolucdo n°
9/2004, determina-a em trés partes que se separanhogao Seu objetivo e
conteudo: eixo de formacado fundamental; eixo dmégéo profissional e

eixo de formacéo prética.
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O eixo de formacédo fundamental, em previséo
inovadora com relacdo a 4 (quatro) deles, prewat®)(conteldos a serem
ministrados aos alunos que sao: Antropologia, @éRolitica, Historia,
Psicologia, Etica, Sociologia, Filosofia e Econanfiate eixo de formac&o
fundamental tem o objetivo de relacionar o Direiton estas outras areas
do saber, restando a cargo do projeto pedagégicocukm relaciona-los

com o estudo do Direito.

Esta previsdo da Resolucdo em tela € das mais
brilhantes a nosso ver, pois tende a trazer adogeitos mais amplos que

permitirdo momentos mais reflexivos aos bancosémambs.

Nesta divisdo de eixos, merece especial atencao a
inovacdo da insercdo das disciplinas: AntropoloBg&icologia, Historia e

Ciéncia Paolitica.

Seria demisterimportancia e o tema justificaria um
estudo aprofundado da insercdo destas disciplinasixo de formacéao
fundamental dos cursos juridicos, contudo, nosates a explicar qual a
importancia e o que se pretende na Resolucdo ohQeste agregar de

conteudo.
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A insercado destas disciplinas visa uma formacéo do

académico de direito direcionada as praticas caladumanistas.

O perfil dos egressos dos cursos de direito, até o
momento sempre foi direcionado para uma formacasicémente
profissional, ou seja, tecnicista. A significatma@ocupacao da OAB foi no
sentido de uniformizacdo dos conteudos de caratdisgional, sequer
mencionando em todas as suas manifestacdes, ddegiesacionadas ao
eixo de formacédo fundamental. Preocupa-se a emtidbel classe em
uniformizar os cursos de direito em relacdo a ddadé de livros de
Direito Civil ou de Processo Civil que serao estlcda mas no que tange
as questdes que relacionam as ciéncias da humeneddd cultura, como
ciéncia social e comportamental, como € 0 caso rd®rgao da
Antropologia como obrigatoria.

Ressalte-se que, a motivacdo do Mandado de
Seguranca impetrado em relacdo ao CNE por par@Adafoi a duracao
minima dos cursos e a uniformizacdo do eixo de dgén profissional e

nao a responsabilidade de formacao do profissionalanista e cidad&ao.

Esses sédo parametros a serem (re) pensados.

A Antropologia visa o conhecimento completo do

homem, o que torna suas expectativas muito maiangbntes. Dessa
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forma, uma conceituacdo mais ampla a define coméreia que estuda o

homem, suas producdes e seu comportamento.

Assim, de maneira exemplificativa, mencionamos a
Antropologia, ressaltando que, ao lado dela estéo igual importancia a

psicologia, a ciéncia politica e o estudo da histor

De outro lado ainda, importara especialmente o
direcionamento e 0s objetivos a serem descritoplam®s de ensino e no
projeto pedagogico do curso, pois de nada adiantaréastudo da
Antropologia se direcionado ao entendimento do mmemo ser estético,

situado em uma sociedade que nao se quer transforma

Volta-se entdo a importancia do projeto pedagdgico,

seus objetivos e o0 que se pretende dos seus egresso

Quanto a indissociabilidade do ensino-pesquisa e
extensao, a Resolucéo 9 preceitua, em seu artigo 3°

O curso desenvolvera atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, interligadas e obrigatorias,
segundo programacao e distribuicdo aprovadas
pela propria InstituicAo de Ensino Superior, de

forma a atender as necessidades de formacéao
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fundamental, sécio politica, técnico juridica e

pratica do bacharel em direito”.

Na mesma tbnica, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 207:

As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade  entre  ensino-pesquisa e

extensao.

E ainda, na LDB-Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao:

Art. 43 — A Educacao superior tem por finalidade:..
Il — incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia e da criacéo e difusao d
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento
do homem e do meio em que vive;

VII — promover a extensdo, aberta a participacao
da populacéo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios da criacdo cultural e da pesquisa

cientifica e tecnoldgica geradas na instituicéo.
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Com os fundamentos anteriormente citados, é um
dos pontos altos da Resolucdo n°® 9, a previsaoimd Ensino-Pesquisa-
Extensdo. Mas a norma vai além do que prevé-logs €oloca como
indissociaveis entre si, significando que os eldowdesta triade devem

estar compostos em uma mesma estrutura, formandanioco sistema.
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3. CONSIDERACOES SOBRE A EDUCACAO SUPERIOR

O presente capitulo trata do significado do tema de
educacag das legislacbes mais abrangentes que estabelmteitodo o
territério nacional as concepcdes, objetivos eqgppins da educacéo e do
ensino superior, diretamente relacionadas ao tema geestdo por
constituirem-se em fundamentos para a construcd® plaliticas

educacionais brasileiras e, portanto, dos currceio nivel nacional.

A abordagem deste tema é fundamental pois
propicia a este estudo subsidios para o confronte e@s conceitos de
Educacdo Moderna e as praticas realizadas no amé@gdaculdades de

Direito.

3.1CONCEITUACOES SOBRE A EDUCACAO;

Educacdo preceitua o dicionario da lingua

portuguesa, constitui-se no ato ou efeito de edseamaplicacdo dos

métodos proprios para assegurar a formacao e awtegenento fisico,

intelectual e moral de um ser humano; pedagogidatida, ensino;
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preparo, desenvolvimento metéddico de uma facufdaHeinda, educar
significa dar a alguém todos os cuidados necess&im pleno

desenvolvimento de sua personalidade; transmigrsanstruif*.

Regina Fonseca Murffz a respeito do significado
de educacdo, quando analisa Ricardo M3rizploca que o termo, na
sua etimologia, como afetado por uma dupla infliggrnmu entendiam-
no como desenvolvimento das possibilidades intesido homem, onde
0 educador apenas as exteriorizava (nativismo)camsideravam-no
como conhecimento humano adquirido pela experiétenapirismo).
Os dois vocabulos latinaducaree educere de origem etimoldgica do
verbo educar, encerram esta dupla concepcao. Oo tedcare
compreende um processo de desenvolvimento da dapeacifisica,
intelectual e moral do ser humano em geral, visasda melhor
integracéo individual e social. Neste contextoyv&bo significa criar,
alimentar, subministrar o necessario para o dedamento da
personalidadeEducerepossui o sentido etimoldgico inclinando-se por

uma educacdo em que 0 mais importante € a capecidsetior do

20 Antonio HouaissDicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. 1100.

21 Ibid, p. 1101.

22 Regina Maria Fonseca Muniz,Direito a Educacaop. 7.

23 Ricardo Ibafi MarinPossibilidad Y Necessidad de la educaciém,Filosofia de la Educaciéon hoy,

Altarejos Masota, Ed. Dykison, 1991, p. 376, apegiRa Maria Fonseca Muniz, op. cit p. 8.
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educando cujo desenvolvimento s6 serd decisivaogeen dinamismo

interno.

Apoiada em Fernando Savafera mesma autora
prossegue e coloca que além da diversidade coakeiitre nativismo e
empirismo, o termo educacao tem sido usado conmstigesignificados
no decorrer da historia, no que tange aos seusiwagee funcoes.
Empregado em sentido amplo designa tudo aquilorafest® para
desenvolver o potencial humano; e, em sentida@gtara limitar o seu

objetivo a determinado aspecto, como instrucaaieaggio.

Essa diferenca entre as visbes conceituais, de um
lado a educacéo, propriamente dita, e de outros@ugéo, tem sua
origem na educacao grega. plalis grega, cada funcéo era exercida por
um orientador. Havia o pedagogo cuja funcédo erariantacao
educacional no ambito do lar, com o objetivo denfogdo do carater e
iniciacdo nos valores gregos, desenvolvendo ose&lda integridade
moral do educando. De outro lado, havia o professon a funcéo
instrutora de iniciacdo a escrita, matematica, ® ena considerado de

menor importancia do que a instrucdo. Nos diasisatiemntretanto,

24 Catedratico de Filosofia da Universidade Complstede Madrid. Nascido em 1947. Como escritor,

suas obras abrangem ensaios Filosoéficos, polititerario.
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diferenciar educacao de instrucao, privilegianda @m detrimento da
outra, ndo é mais relevante, pois para a real fghkmao ser humano,
necessario se faz a juncao dos dois conceitosdi@idno deve prezar
por seus valores morais e éticos para a formac@&uagersonalidade
ao lado de procurar conquistar conhecimentos tésni©u seja, este
cidaddo ndo serad um profissional integro se nabewmam os valores da
verdade, da justica, da coragem mesmo com todam&aéembutida em

seus conhecimentos.

Estas posicoes séo externadas por Fernando Savater
guando mencionalNao se pode educar sem, a0 mesmo tempo, ensinar;

uma educacéo sem aprendizagem é vazia”

A educacao traz em si uma amplitude que engloba a
instrucdo. Seu objetivo € dotar o homem de inteagedpara que possa

utilizar-se do cabedal técnico que recebeu com eténpia.

Nesta abordagem conceitual de Educacgao, mister se
faz a mencdo a um dos pensadores classicos, Emileh@nf®, para

quem:

5 Fernando Savate@ valor de educarp. 58.
% Nascido na pequena cidade francesa Epinal. Edusatio valores rigidos, possuia traco de
personalidade marcado pela busca da ordem dascBisedeu seu pai quando era ainda muito jovem,

assumiu responsabilidade familiar precocementdiz®easeus estudos superiores em Paris, na época em
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“...ndo h& uma educacéao ideal, perfeita, apropriada
a todos os homens indistintamente, mas que €
variavel de acordo com o tempo e 0 meio. Segundo
0 autor, nas cidades gregas e latinas, a educacéao
levava o individuo a obedecer cegamente a
coletividade e a tornar-se uma coisa da

sociedad®.

Para o mesmo autor, “...a

Educacao consiste numa socializacdo metddica das
novas geracdes. Em cada um de nds, pode-se dizer
gue existem dois seres. Um, constituido de todos os
estados mentais que ndo se relacionam senao
CONOSCO Mesmos e com 0s acontecimentos de nossa
vida pessoal; € o que poderia chamar de SER
INDIVIDUAL. O Outro é um sistema de idéias,
sentimentos e habitos, que exprime em nds, ndo a
nossa individualidade, mas o0 grupo ou 0S grupos
diferentes de que fazemos parte; tais sdo as cseenca
religiosas, as crencas ou praticas morais, as
tradicdes nacionais ou profissionais, as opinides
coletivas de toda espécie. Seu conjunto forma o SER
SOCIAL. Constituir esse ser social em cada um de

nés — tal é o fim da educac&8”

que a Universidade passa a rumar os caminhos @agias fisicas e naturais. Foi influenciado

sobremaneira por este periodo, a ponto de ter ancincia social, proposi¢des tipicas da biologza,

gual a sociedade apresentava-se como um corpd, ssngelhante ao corpo humano, onde cada 6rgao

possui sua funcao especifica, interdependentes grfiara que o funcionamento seja harménico.

" Emile DurkheimEducacéo e Sociedagp. 41-2.

%8 Emile DurkheimEducacéo e Sociedadp. 41-42.
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Entretanto, as concepc¢des de Educacao e Sociedade

propugnadas por Durkheim originaram uma série aléaie pedagogicas
que contém proposicdes diferentes entre si nos sbjetivos e

métodos, sendo consideradas conservadoras em dezd®entrar a
sociedade como soma de individuos a serem preafzta a vida
social por meio da educacado. Assim, segundo Paalsdhas, as idéias
de Durkheim sdo conservadorgsof partirem do principio de que o
mundo atual ndo deve ser alterado. Para elas, eftada educacéo nao
€ a transformacdo da sociedade capitalista, mas segroducao

através da adaptacdo dos individuos a vida social”.

E continua Paulo Mekesenas, mencionando que:

“ao contrario do que preceituava Durkheim, para
guem a sociologia era a ciéncia que contribuiria
para levar a sociedade capitalista a perfeicao, IKKar
Max considerava que a sociedade capitalista
sempre seria imperfeita; consequentemente, o Unico
caminho para a superacao dos problemas sociais
seria a luta politica para a construcédo de uma nova

sociedade: o socialismd®

% Paulo MekesenasSociologia da Educacdo — Introducdo ao estudo dacads no processo de
transformacé&o sociaglp. 47.

% |bidem, mesma pagina
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Paulo Freire, ao posicionar-se a respeito dos
objetivos da Educac&o, condenou a proposta eduedcgue relega o
aluno a um mero receptor de informacgoes pois, gla;aa educacédo que
liberta € aquela que faz com que o aluno desenvoima consciéncia
critica e participe ativamente no processo de agizagem, pois sO assim

o homem torna-se efetivamente livré”.

Ainda com relacdo a concepcao de educacdo, Gabriel
Chalita manifesta-se no sentido de que lastreiarse3 (trés) pilares de
habilidades:
“cognitiva, social e emocional que n&o se
dissociam. A cognitiva refere-se a habilidade de
absorver o conhecimento e de trabalha-lo de forma
eficiente e significativa. Nao se trata de um
cognitismo que ignora outras dimensfes da
aprendizagem como a social e a emotiva. Falar em
habilidade cognitiva significa falar em selecédo de
conteudos adequados para cada nivel escolar. A
habilidade social, de outro lado, € a preparacéo
para a convivéncia em uma sociedade plural. E, por
derradeiro, a habilidade emocional, considerada o
grande pilar da educacgao, condiciona as duas
primeiras (cognitiva e social). A emocéo deve ser

trabalhada para a finalidade de desenvolver a

31 paulo FreirePedagogia do Oprimidap. 67.
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cognicdo e a sociabilidade. O que requer paciéncia,
€ um processo continuado porque as coisas nao
mudam de uma hora para outra, diferentemente da

simples memorizac&o

A emocéao, no dizer do autor:

“...trabalha com a liberacdo da pessoa humana,... €
a busca do foco interior e exterior de uma relacao
do ser humano com ele mesmo e com o outro, o que
da trabalho, demanda tempo e esforco, mas € o

passaporte para a conquista da autonomia e da

felicidade™:,

Para melhor reflexdo ainda dos conceitos e
componentes do significado de Educacao, Edgar Mpropugna pelos
seguintes fatores como fundamentais a educacéaitdoof“ 1) o
conhecimento; 2) os principios do conhecimento;o3knsino da
condicao humana; 4) o ensino da identidade terrerd; o
enfrentamento das incertezas; 6) o ensino da coemgé®; 7) a ética

do género humano™.

%2 Gabriel Isaac Chalit&ducacao-A solugéo esta no afetp. 191.
# bid., p. 233.
% Edgar Morin,Os Sete Saberes Necessarios a Educacdo do Fuprd?.
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Assim, afirma que agducacéao do futuro devera ser
0 ensino primeiro e universal, centrado na condi¢donana e que
conhecer o humano €, antes de mais nada, situ@loniverso e nao
separa-lo dele”,e continua..‘os seres humanos devem reconhecer-se
em sua humanidade comum e ao mesmo tempo reconlaecer

diversidade cultural inerente a tudo que é huméno”

Continua Edgar Morin sobre a principiologia
educacional adequada ao século XXIl, esclarecende, qu
conhecimento, para que seja pertinente, deveracseseqlente a
educacdo baseada nos seguintes principosntextual; Global,

Multidimensional e Complexo

Com relacao ao principimontextual entende que as
informacdes e os dados necessarios ao conhecirapat@as adquirem
sentido dentro de seu contexto. Como por exemplatilizacdo da
palavra amor, quando direcionada ao contexto osligadquire sentido
diverso de quando empregada para definir sentimantoccontexto

profano.

% |bid, mesma pagina.
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Quando fala-se em principiglobal, quer dizer-se
que as informacfes somente podem ser adequadametaedidas
gquando compreendidas nas relacdes entre o todpastas. Refazendo-
se 0 todo pode-se conhecer as partes. No dizedgkr Borin, ‘© todo
tem qualidades ou propriedades que ndo sao enatgxraas partes, se
estas partes estiverem isoladas umas das outreexitas qualidades ou
propriedades das partes podem ser inibidas pelastrigges
provenientes do todd®. Toma como exemplo o autor, dizendo que,
tanto no ser humano como nos outros seres vivedgex presenca do
todo no interior das partes: cada célula contém aalidade do
patrimdnio genético de um organismo policelularsaciedade como
um todo estd presente em cada individuo, na sumdigem, em seu

saber, em suas obrigacfes e em suas northas”

Passa-se agora, ao principimultidimensional,
segundo o qual o ser humano € ao mesmo tempo loo]dgsiquico,

social, afetivo e racional:

“A sociedade comporta as dimensofes: histérica,
econdmica, sociolégica, religiosa, entre muitas
outras. O conhecimento pertinente deve reconhecer

esse carater multidimensional e nele inserir esses

% Edgar Morin,Os Sete Saberes Necessarios a Educacéo do Fufurd?.

3" |dem, mesma péagina.
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dados. Para melhor identificar este principio, teamo
a dimensdo econbmica que esta em inter-retroacao
permanente com todas as outras dimensdes

humanas®®,

Da interligacdo das diversas categorias de
construcao da realidade, mesmo que diferentes, imasligadas,
interativas, interdependentes, hdamnplexidadeque é a unido entre a
unidade e a multiplicidade. O conhecimento pertmateve enfrentar
essa complexidade. A Educacao deve promover aiféteia geral’
apta a referir-se ao complexo, ao contexto, de nnaaltdimensional e

dentro da concepcéo glofal

Complementando as idéias de Edgar Morin a
respeito de educacdo, salienta Dermeval Saviarerindo-se a
educacao e seu objetivo:

“...A Educacédo visa o homem; na verdade, que
sentido tera a educacdo se ela ndo estiver voltada
para a promoc¢do do homem? Uma visao historica
da Educacdo mostra como esta esteve sempre
preocupada em formar determinado tipo de homem.

Os tipos variam de acordo com as diferentes

% Edgar Morin,Os Sete Saberes Necessarios a Educagéo do Futprds.
% |bid p. 39.
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exigéncias das diferentes épocas. Mas a

preocupacdo com o homem, esta é uma conétante

E continua“... do ponto de vista da educacéo o
gue significa, entdo, promover o homem? Significa
tornar o homem cada vez mais capaz de conhecer
0s elementos de sua situacdo para intervir nela,
transformando-a no sentido de uma ampliacédo da
liberdade, da comunicacao e colaboracédo entre os
homens. Trata-se, pois, de uma tarefa que deve ser

realizada.”™

A respeito da promocao do homem, Dermeval

Saviani afirma que:

“... € preciso, entdo, encarar o problema do ponto
de vista da realidade existencial concreta do
homem brasileiro... uma analise mais detida
revelara que o homem brasileiro, no geral, ndo
sabe tirar proveito das possibilidades da situagéo
por ndo sabé-lo, freqientemente acaba por destrui-
las. Isto nos revela a necessidade de uma educacao
para a subsisténcia: € preciso que o homem
brasileiro aprenda a tirar da situacdo adversa 0s

meios para sobrevivét

0 Dermeval SavianDo senso comum a consciéncia Filoséfiga 29.

“L bid, p. 38.
2 bid, p. 40.
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Prossegue abordando os objetivos da educacao,
considerando o quanto sdo precarias as condi¢codibatdade do
homem brasileiro, marcado por uma tradicdo de ie&pcia
democratica, marginalizacdo econ6mica, politicaileui@al, razdo que
salienta a necessidade de uethucacdo para a libertacdo: € preciso

saber escolher e ampliar as possibilidades de opcédo

O autor, em sua proposta de educacédo afirma que o
homem brasileiro, para intervir na sua situacaocess®ta adquirir a
consciéncia das suas possibilidades e dos seu®djmd que sO se
adquire através da comunicacdo. Motivo que promieoco terceiro

objetivo: A Educacéo para a Comunicacao.

Complementa a sua proposta quanto aos objetivos
educacionais propondd Educacdo para a Transformacam qual,
juntamente com o0s objetivos anteriormente citadsmnente sera
atingido com uma mudanca sensivel do panorama medcabual, quer

geral, quer educacional.

Conclui o autor dizendo que, para realizar esses

objetivos educacionais serdo necessarios instrasierdu seja,é

43 Dermeval SavianDo senso comum a consciéncia Filos6figa40
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preciso buscar nas ciéncias elementos que nos f@mmestruturar

técnicas adequadas para se atingir os objetivoppstos”.

Concorde-se com Regina Fonseca Muniz em suas
reflexbes sobre os diferentes pensamentos de estgdda educacéao
guando ressalta que o legado educacional deixadelps parece ter
caido no esquecimento, vista a forma como é tratadéernamente a
educacédo. Diz a autora que € preciso resgatapsofilh educacional
baseada na perfeita compreensdo humana e na bdadeaAfirma que
a “educacao deve estar voltada para todas as potedaidds do
homem, de acordo com a sua verdadeira naturezantamndo-o, a fim

de que possa atingir o fim para que foi criadd”

As perspectivas de Educacao apresentadas pelos
estudiosos e especialistas coadunam-se com 0O pESWAMENto a
respeito dessa questdo, pois a educacdo nao engtwhante a
instrucdo, mas € muito mais abrangente por se dmrteque a sua
finalidade é a busca constante do atendimento a&essidades,
aspiracdes e interesses para a plena realizacéondado humana, da

promoc¢ao do homem como um todo.

“ Ibid, mesma pagina.

4> Regina Maria Fonseca Muni@, Direito & Educac&pp. 44.
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Da mesma forma, a concepcdo de educacao
colocada por Dermeval Saviani estd em concord@aciaa nossa visao
guanto aos objetivos gerais propostos por ele @aducacao brasileira,
“visando a promocdo do homem: educacdo para a déhsis,
educacdo para a libertacdo, para a comunicacao erapa

transformac&o*®.

A nossa concordancia com essa posi¢cao, quanto aos
objetivos propostos, fundamenta-se na idéia deagaducacdo nao é
isolada do contexto social, ou seja, deve partireddidade social em

gue se insere 0 homem.

Convém acrescentar que nessa proposta de
Dermeval Saviani quanto ldBusca nas ciéncias de elementos que nos
permitam estruturar técnicas adequadas para segatins objetivos
propostos para a educacddo se podera cair mecnicismoou incorrer
no politicisma Evita-se a ocorréncia desses extremismos na giluca
houver a aproximagdo com 0s principios éticos addees do bem,
daquilo que é o mais justo para a formacdo e pramap homem,

poderéo ser evitados.

¢ Dermeval SavianiDo senso comum a consciéncia Filoséfiga 40.
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3.2 ASPECTOS HISTORICOS RELEVANTES DA EDUCACAO

SUPERIOR

Este subitem do trabalho destina-se a relatar um
breve historico das reformas de educacdo supesgalizadas até a
publicacdo da LDB — Lei de Diretrizes e Bases dacBdao de 1996,
destacando pontos importantes da reforma univessiptomovida pelo
MEC, e que ressalta posicoes das entidades dee ctalgacionais e a

proposta governamental para o ensino superior.

O ensino superior foi implantado no Brasil em 1808
pela Familia Real Portuguesa, quando foram criadosursos de Direito,
Medicina e Engenharia. Em especial, na area det@iforam as duas
faculdades: em S&o Paulo e em Olinda, nos anos8d8 & 1827,

respectivamente.

Eram instituicoes isoladas, mantidas pelo Estado,
destinadas a formar profissionais direcionado®datr as necessidades do
préprio Estado e da sociedade, buscando capasitidhos das elites para

ocuparem cargos de extrema importancia politicpais. A universidade,
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pela reunido de quatro faculdades isoladas, syrge,lei, em 1920,
somente iniciando o seu funcionamento em 1937, iesgndo controlada
e oferecida pelo Estado, ndo sendo facultada aafive privada esta
participacdo, 0 que ocorreu somente apés 1961 cpnmeira LDB do

Brasil. Essa concessao foi assegurada postericgmenmi a promulgacao

da Constituicio Federal de 1988,aaputdo artigo 209 e seguinfés

Apds esta previsdo constitucional, assegurando e
reafirmando a livre iniciativa privada para o ensiem 1996, surge a nova
LDB, prevendo situagcbes de controle, possibilidddecredenciamento e

descredenciamento das IES atuantes na esferagarivad

Esta sucinta introducédo requer um apanhado
histérico, descrevendo as tentativas de reformandasas atinentes ao
ensino superior, a partir da Proclamacdo da Remjbklencando os
Presidentes do pais e também os respectivos romista Educacao

responsaveis pelo periodo, quais sejam:

47 Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 2@%etua que “O ensino é livre & iniciativa privada
atendidas as seguintes condi¢des:
| — cumprimento das normas gerais da educagaorsgio

Il — autorizagéo e avaliagdo de qualidade pelo PBdblico”.
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O primeiro ensaio de Reforma Educacional, foi a
denominada Benjamin Constant, que era o ministrmstaucdo Publica a
época. Foi nomeado por Marechal Deodoro da Fonsewzalizou um
Estatuto das instituicbes de ensino existente$&8#. Eram as Faculdades
de Direito, de Medicina, Escolas Politécnicas, dedd e de Engenheiro

Geografo.

Logo apdés, em 1901, foi implantada a Reforma
Epitacio Pessoa, que também era ministro da Justighbs Negocios
Interiores, com atribuicdo dos negocios educacsrsab a presidéncia de
Campos Sales. Esta reforma foi realizada por me&oDécreto, que
disciplinou a organizacdo, e funcionamento das ldacies de Direito,
Medicina, a Escola Politécnica, a de Minas, mardemguestao curricular

disciplinada pela reforma anterior.

Comeca neste momento uma previsdo de
participacdo da iniciativa privada, quando menciorfue 0s
estabelecimentos de ensino podem ser: fundados fedtados; pelo
Distrito Federal ou por qualquer associacdo ouviddb, desde que o

governo os regulasse.
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A reforma seguinte foi realizada em 1911, com a
aprovacdo da Lei Organica do Ensino Superior eutwl&ment4f, sob o
comando do ministro da Justica e dos Negdcios ibmés, Rivadavia

Correa, mantendo as questdes curriculares da rafanterior.

Em 1915, sob a presidéncia de Venceslau Braz, o
ministro da Justica e dos Negadcios Interiores, dsarMaximiliano,
reorganiza o ensino secundario e o superior, tangoErmeio de Decreto e
mantem o Conselho Superior de Ensino com a alterdgs curriculos das

faculdades existentes & épUca

Com a denominacao de Reforma Ministro Jodo Luiz
Alves, adveio a Lei Rocha Vaz, em 1925, sob a géesia de Arthur
Bernardes, que organizou o Departamento Nacion&ndmo e realizou a
reforma do ensino secundario e superior. Criou éamklp Conselho
Nacional de Ensino, em substituicdo ao Conselh@iupde Ensino além
de alterar o curriculo dos cursos de Direito, Medic Farmacia,

Odontologia e Engenharias (civil, elétrica e indabt

*® Decreto ne 8659, de 5/4/1911.

49 Federais de Direito (Pernambuco e S&o Paulo), ¢Wedi(Bahia e Rio de Janeiro), incluindo
Odontologia e Farmacia e Escola Politécnica (RioJdeeiro): Engenharia civil, Mecénica e de
Eletricidade e industrial. (Decreto 11.530, de 11335).
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Surge nesse momento historico da legislacao
educacional brasileira, a figura da universidadenaversidade do Rio de
Janeiro que prevé a criacdo de outras universidadss Estados de

Pernambuco, Bahia, Sao Paulo, Minas Gerais e Rinderdo Sul.

Instalou-se a Revolucéo de 1930 - Era Vargas. O
ministro da Educacéo e Cultura Francisco Camposdgterminou a sua

Reforma por via do Decreto n° 19.851, de 11/4/1931.

A universidade passa a ser considerada o modelo
para o desenvolvimento do ensino superior, tenddoama, estabelecido a
sua organizacdo, composicdo, competéncia e funoema da
administracao universitaria, seus cargos de raitoanselhos, congregacao
etc, prevendo a representacao estudantil. Peleepaimez introduz-se a
"investigacao cientifica” como um dos objetivosethgino universitario, no

Brasil.

Houve uma equiparacao das universidades privadas

com as publicas. As privadas eram denominadae4ive nesse momento

a livre iniciativa ingressa na oferta do ensinoesiqp.
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A Reforma Francisco Campos permaneceu apos 0
regime ditatorial, vigorando ainda por mais quiapes, durante o periodo
democratico que se seguiu a queda de Vargas. Ativento da LDB - a
Lei n° 4.024, de 20/12/1961 - mas permaneceu po(trdtia) anos. O
presidente era Joao Goulart e o primeiro ministamcfedo Neves. O
ministro da Educacdo e Cultura era Antonio de @bveBrito que

regulamentou o funcionamento do ensino em todosvess.

A partir de 1961 fica assegurada a liberdade e a
igualdade entre estabelecimentos de ensino pubdiquarticulares, sendo

consideravel o avanco em relagao a iniciativa pgava

Depois de 1964, durante a ditadura militar
especificamente em 1968, aprovou-se a Reforma tii&ea®, que fixou
normas para a organizacdo do ensino superior. Bpgs, o presidente da
Republica, invocando o Ato Institucional n° 5, d&/1R/68, editou o
Decreto-lei n® 464, de 11/2/1969, estabelecendorias complementares a

Lei n® 5.540".

Tratou-se, na realidade, de uma LDB para o ensino

superior, revogando os dispositivos da Lei 4.0241961, sobre esse nivel

®0| ei n° 5.540, de 28/11/68
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de ensino. Os objetivos dessa Reforma foram: iodiakilidade entre
ensino e pesquisa; autonomia das universidadespetstimento da
universidade como ambiente prioritario para o desleimento do ensino
superior, embora permita a existéncia dos estabedatos isolados,
conforme a reforma Francisco Campos; modelo orgarmnal Unico para
as universidades, publicas ou privadas; primeiotocide estudos (ciclo
basico), tendo por objetivo a recuperacdo de icguitias evidenciadas
pelo concurso vestibular na formacao de alunosntacao para escolha da
carreira e realizacdo de estudos basicos parasdidteriores; elimina a
catedra e a sua vitaliciedade; estabelece o Depamta como fracdo da
estrutura universitaria; impde o regime de mataicgemestral por
disciplina, em substituicdo a matricula por sénead com pré-requisitos;
estabelece o crédito como forma de contabilizasrendcdo curricular; a
extensao como instrumento para a melhoria das @deslide vida da
comunidade e participacdo no processo de desemasitd; vestibular
unificado para todos os cursos da mesma instituigimvacao periddica
do reconhecimento de universidades e estabeleometlados de ensino
superior; necessidade social como requisito parautorizacdo de
instituicdbes e cursos superiores; representacaodassil nos orgaos
colegiados; estimula os diretorios académicos corapresentacao

estudantil.
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A denominada Reforma Universitaria de 68 teve
inicio, efetivamente, em 1967, com a edicdo deellestieis voltados para
as instituicbes federais de ensino. A Lei 5.54®68 Decreto-lei 464/69

vieram consolidar a reforma e amplia-la para taosistemas de ensino.

Comeca, no inicio da década de 80, a formar-se uma
organizacdo e manifestacdo dos partidos politiposioionistas ao regime
militar, em busca democratica, visando restabelecesto direto para as
eleicbes presidenciais e, em 1983, ha uma propdstaEmenda
Constitucional, encaminhada pelo Deputado Dant®ldesira a fim de
acabar com as eleicdes indiretas para a Presidéaci&epublica. A
proposta ndo obteve a maioria de 2/3 (dois temgesgssaria a alteracao de
texto constitucional, contudo, deu origem ao mowioe historico
denominadoDiretas Ja Ainda naquele pleito foi eleito indiretamente o

presidente Tancredo Neves pelo Colégio Eleitoral.

Neste periodo, foi promulgada a Constituicdo
Federal de 1988, precedida de discussbes sobrieetiszds da educacao
nacional e, em 1996, quando a educacédo brasigepagsava a refletir um
momento de debate de idéias, assume o Ministéri@diecacdo Paulo
Renato Souza, com o objetivo de criar nova reguiéag@o para a LDB-

Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo. Com o wbjele democratizacao
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das universidades, o senador Darcy Ribeiro passa a relator de uma
proposta, ouvindo para tanto entidades interessagolansino e algumas
sugestbes do Ministério da Educacao, contemplamclasive a proposta

de cursos sequenciais.

Adveio a nova LDB, inovando em todos os niveis
da educacao, constituindo-se em uma verdadeiramafoem relacdo a

legislacdo vigente até 1996, na qual destacam-segusntes pontos:

= Ampliacdo dos objetivos da educacao superior; diffeacdo dos
cursos de nivel superior, criando 0s cursos segisnde graduacao
(tecnologia, bacharelado e licenciatura), de péasigacao
(doutorado, mestrado, especializacao, aperfeicaanatualizacéo),
de extensdo e outros, estes, a serem caracterizamlqzojeto
pedagdgico; permitiu a existéncia de IES publiaaprvadas "com
variados graus de abrangéncia ou especializac@ssipitando,
entre outras, o surgimento dos centros univergg&idos centros de
educacdo tecnoldgica; permite um novo modelo pam a
universidades, acaba com o modelo departamentajabdrio; criou
a figura do descredenciamento das IES, interveagémstituicoes e
suspensao temporaria de prerrogativas da autonawoigcedendo

prazos para tanto; aumento do ano letivo para dogelas; criou a
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possibilidade para os alunos que "tenham extraéndin
aproveitamento nos estudos" abreviar a duracdoeds sursos;
determinou o0 processo seletivo em substituicdo radictonal
vestibular, sem regulacdo do MEC; criou pré-retpssipara o
credenciamento de universidades; prestigiou a dp@di, dando
atribuicdes de autonomia universitaria que podseiocestendidas a
outras IES, criou a possibilidade para aquelasseotido de
comprovar alta qualificagdo para 0 ensino ou parpesquisa;
reconheceu a possibilidade de certificacdo de «omeato
adquirido na educacao profissional ou no traballipara
prosseguimento ou conclusdo de estudos"; possibdich educacéao

a distancia;

A LDB — Lei de Diretrizes e bases da Educacéo, Lei
n° 9.394, de 1996, recepcionou duas leis anteriam@:° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, que altera dispositivos da L41.de 1961, e criou 0
ConselhoNacionalde Educacao, em substituicdo ao Conselho Federal d
Educacéo e estabeleceu avaliacdes peridédicas pdESa para 0s cursos
superiores, incluindo os exames nacionais de cymosag e a Lei n°
9.192, de 21 de dezembro de 1995, além de preceitwranas para o

processo de escolha dos dirigentes das IES pulglidas particulares.
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Outras leis foram editadas, apos 1996, para alterar
ou complementar a Lei 9.394/1996, contudo, a meonénua em vigor,

com as pertinentes alteracoes.

As duas medidas provisorias, editadas pelo atual
governo e que ja foram transformadas em lei séontd0.861 — que
criou o SINAES - Sistema Nacional de AvaliacdoEdacac&o Superior —

e Lei n® 10.870 — que estabeleceu taxas paracagdoin loco, para
avaliacdo de cursos e instituicoes, e prazos pezdeciamento de

universidades e demais IES.

A questdo mais almejada pelo governo federal é
obter a autonomia das federais com base nos rscarsamentarios, tal
como ocorre com as estaduais em Sao Paulo, queadest percentual de
seus impostos para as universidades estaduais.eMasé uma questao
politica que somente sera solucionada pelas psopnaversidades, com
sua autonomia e contando com a colaboracdo do dadwefexecutivo

nacional.

Assim, este escorco histdrico tem sua utilidade par

a conclusao de que, qualquer reforma no ensinagisupkeve ser precedida
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da consulta e da participacao pluralista, ou s#gadocentes, discentes,
dirigentes de IES, tanto publicas como privaddsjaodos 6rgdos de classe
profissionais, além, é claro, de representanteB@E. Ressalte-se que o
debate € sempre positivo e engrandecedor, ao dordes imposicoes.

Nesse sentido, o reformismo vem se mostrando
como elemento enfraquecido, desprovido de efetiadaara a melhoria da
qualidade no ensino juridico. E preciso dar efdétidie e cumprimento ao
que ja existe. E preciso dar andamento aos propedagdgicos. Importa
colocar na sala de aula o que ja se sabe pode tne#ieoria a qualidade de

ensino, aproximando a teoria e a pratica da reddidacial.
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3.3 A EDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA LDB

A educacdao superior, conforme artigo 43 da LDB, é
definida especificamente pela Lei de Diretrizesasd® da Educacéo e que
tem por objetivo:

“estimular a criagcdo cultural, o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensémme
reflexivo, além de formar diplomados nas difererdesas
do conhecimento da ciéncia e da tecnologia, dacéiwee da
difusdo da cultura, promover a divulgacdo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicaales
por meio do ensino, de publicacbes ou de outramdsrde
comunicacdo; suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional e posdibili
correspondente concretizagao; estimular o conhecimndo
mundo presente, em particular os nacionais e reggn
prestar servigos especializados a comunidade éeldeer
com esta uma relacdo de reciprocidade; promover a

extensdo, aberta a participacdo da populacao”.

Ou seja, conforme consta da Constituicdao, o
objetivo € amplo e abrange ensino, pesquisa, criag#stica e a extensao
para o processo de desenvolvimento da pessoa human&eus mais

elevados niveis, conforme artigo 208, inciso V dasdituicdo Federal.
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As previsdes constitucionais sobre Educacao e a Lei

de Diretrizes e Bases da Educacdo encontram-seegasites dispositivos:

» Artigos 205 a 214 da Constituicao Federal,
Capitulo Il, Secéo I;

« Artigo 23: E competéncia comum da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V — Proporcionar 0s meios de acesso a
cultura, a educacdao e a ciéncia;

e Artigo 212: A Unido aplicara anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante
dos impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

» Artigo 24 I1X - Competéncia para legislar

» Artigo 22, xxIV,

A LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao —
conhecida pelo nome Lei Darcy Ribeiro, foi sancamam dezembro de

1996 e publicada no diario oficial da Unido em 2B1996.
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Tratada por muitos educadores como “lei pesada”
pois envolve intereses orcamentarios e interferenstituicbes publicas e
privadas, contém, no entanto, dispositivos fleiibdores e que permitem
avancos, como por exemplo, a exigéncia da idéfardeacao superior para

os professores de nivel basico.

Em especial, além da flexibilizacdo, a LDB
prestigiou um tema de suma importancia no ensinmd@s os niveis, em
especial, o superior, qual seja, a avaliagdo. Assifez ao enunciar um
compromisso com um processo nhacional de avaliaghaeddimento
escolar no ensino fundamental, médio e superiorc@aboracdo com 0s
sistemas de ensino, objetivando a definicao deigades e a melhoria da
qualidade do ensino, enfocando assim, todos ossnégkicacionais. Em
relacdo ao ensino superior, expressamente no iNtisdo artigo 9°, prevé
a avaliacdo especifica, inovando sobremaneira demdm com esta
previsdo toda sorte de abusos cometidos na edusapé&dor, em especial,
em algumas instituicoes de natureza privada quedanominavam-se

instituicdes universitarias sem nunca terem redtizapratica da pesquisa.

O termo avaliacdo significa um desafio aos
educadores hoje e sempre, contudo € crucial vemgesisténcia, como

alias, foi vencida tanto pelos docentes como p&8s na medida em que
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se pb6de demonstrar que avaliar os avaliadores pdaiz do processo

permanente de reconstituicdo da propria autoridadkativa.

Com a promulgacéo da Constituicao de 1988, as
LDBs (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo) awtsi foram
consideradas obsoletas, mas apenas em 1996 o debatea nova lei foi

concluido.

A atual LDB (Lei 9394/96) oriunda e sancionada
guando eram presidente e ministro, respectivamé&®eando Henrique
Cardoso e Paulo Renato Souza, foi publicada ene2{dembro de 1996.
Baseada no principio do direito universal a edur@egdia todos previsto na
Carta Das Nacdes Unidasa LDB de 1996 trouxe diversas mudancas em
relacdo as leis anteriores, como a inclusdo daagdocinfantil (creches e

pré-escolas) como primeira etapa da educacéo basica

°L A Carta das Nagdes Unidagoi elaborada ap6s a Il Guerra Mundial, com o dbjetle criar a ONU-
Organizagédo das Nacdes Unidas em substituicdoaadag Nagbes, como entidade maxima da discusséo
do Direito internacional e férum de relacdes e muiteentos supra-nacionais. Foi assinada em 1945
pelos cinglienta estados membros originais. Emréigo &XVI, afirma:

Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdd geatuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdiinstrucdo técnico-profissional sera acessivel
todos, bem como, a instrugé@o superior, esta baseaderito.

A instrucdo sera orientada no sentido do pleno mdedemento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanopetas liberdades fundamentais. A instrucéo
promovera a compreensdao, a tolerncia e a amizadetedas as nagfes e grupos raciais ou religiesos

coadjuvara as atividades das Nac¢8es Unidas endanmlanutencdo da paz.
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Assim, o texto aprovado em 1996 resultou de um
longo embate, que durou cerca de oito anos, enatg propostas distintas.
A primeira conhecida como Projeto Jorge Hage faiecorrente de uma
série de debates abertos com a sociedade, orgasizaelo FOrum
Nacional em Defesa da Escola Publica, sendo ajpeskena Camara dos
Deputados. A segunda proposta foi elaborada petosderes Darcy

Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa.

A principal divergéncia era em relacdo ao papel do
Estado na educacéo. Enquanto a proposta dos setmgasizados da
sociedade civil apresentava uma grande preocupag@aomecanismos de
controle social do sistema de ensino, a proposiasdonadores previa uma
estrutura de poder mais centrada nas méos do govipesar de conter
alguns elementos levantados pelo primeiro grupextm final da LDB se

aproxima mais das idéias levantadas pelo segungm gr

Para se abordar a Educacgao na Constituicao Federal,
mister se faz situar que a forma e a estruturaodergo do Estado estao
previstas na Constituicdo que define-se commrganizacdo sistematica
dos elementos constitutivos do Estado, atravésudhsge definem a forma

e a estrutura deste, 0 sistema de governo, a aivesad funcionamento dos
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poderes, o modelo econbmico e os direitos, deveregarantias
fundamentais, sendo que qualquer outra matéria fqueagregada a ela

sera considerada formalmente constituciornal”

A Constituicdo Federal de 1988 €& fruto de um
processo democratico e elaborada por um poder icoms. Além do
avanco que significou em relacdo a previsdo dositor e garantias
fundamentais, traz também em seu artigo 1°, Ifrincipio da dignidade
da pessoa humana, a complementar e a direciornas t®demais direitos
e garantias constitucionais nela previstos.

E mister mencionar o principio acima nesse
contexto pois, o melhor e mais eficaz caminho gsesrorrido em busca da
construcdo da dignidade da pessoa humana é a Bduddé@o ha que se
falar em exercicio da cidadania sem que as pessoham condi¢des de
conhecer os seus direitos. Ndo ha como resistirga fdo Estado sem este

preparo.

O direito a Educacao insere-se no texto
constitucional no dizer de Gabriel Chalita cofaaica alternativa para a

construcao da dignidade humadna continua o autor completando que

°2 LLuiz Alberto David Aradijo e Vidal Serrano Nunesitur, Curso de Direito Constitucionalp. 3
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“...0s cidadaos sem instrucdo ficam a “mercé da hammtade da classe

dominante®:,

Somente o0 acesso a Educacdo tem o condao de
libertagdao do cidadédo da arbitrariedade do Est@sopouco valem ou
ainda, de nada valem os direitos e as garantigsalédos da consciéncia

da existéncia dos mesmos.

O texto constitucional prevé também, no artigo 205,

0 seguinte:
A Educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.
O acesso a Educacéo representa a garantia de que o

cidadao tera a consciéncia de seus direitos. @iei®da cidadania estara

sempre condicionado a Educacéo.

Ainda na Constituicdo Federal de 1988, ha trés
incisos a serem destacados para melhor compreendgantido a ser

extraido da Lei Maior em relacéo aos reflexos galacdo de ensino. Sao

*3 Gabriel Isaac Chalit€ducacéo — A solucéo esta no afefm 105.
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os incisos Il, Il e VII, que preceituam o0s prinog sobre os quais dever-
se-a basear o ensino:

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e

divulgar o pensamento e arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepcoes

pedagdgicas;

IV — garantia de padrao de qualidade.

Estes trés principios refletem respectivamente: a
possibilidade de flexibilizac&do e liberdade no eosia garantia da
existéncia de um pluralismo de pensamentos e i@&ms Ultimo, a
existéncia de um processo avaliatorio que garamaadidade do

ensino, submetendo as instituicdoes de ensino supmrs formatos

avaliatorios oficiais, ou seja, do proprio Podebli®b.
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4 — O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: O

ENSINO JURIDICO E O DIREITO PENAL.

O Estado Democratico de Direito consolidou-se apos
a Constituicdo Federal de 1988 e configura-se comdopreceitua Luis
Roberto Barroso do que se denomina mieva paisagem,pois O
constitucionalismo vive um momento sem precederdesyertiginosa

ascensdo cientifica e politi¥a

Assim 0 que se observa nestava paisagene a
necessidade de um repensar dos caminhos que veorrpado 0 ensino
juridico. A questéo se coloca na concepcéao de &staauistada pelo pais

por meio de sua propria evolucao.

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 1°
define o Brasil como um Estado Democratico de RireEste é o
dispositivo constitucional de mais relevancia dalqierivam os demais

principios e fundamentos do nosso Estado.

* Luis Roberto BarrosdA Nova Interpretagéo Constitucional — Ponderacaoir&itos Fundamentais e

Relacdes Privadag. 2.
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A expressdo Democratico de Direito alarga o
espectro de mero Estado de Direito no qual se puaca simples
submissdo ao ordenamento juridico. A expressao al&n quando
denomina o Estado de Democratico, trazendo em stanteddo social e

de respeito aos ditames da justica social e adhgeida pessoa humana.

O Estado Democratico de Direito moderno nasceu
das correntes contra o absolutismo e foi decorregtetrés grandes
movimentos politicos sociais que indicaram priradpipara o Estado
Democrético de Direito, quais sejam:

A Revolucéo Inglesa, em 1689, que redundou no
Bill of Rights; a Revolucdo Americana cujos prinofpforam expressos na
Declaracdo da Independéncia das treze coloniascamas, em 1776 e 0
terceiro, a Revolugao Francesa, gtexé sobre os demais a virtude de dar
universalidade aos seus principios, o0s quais foraxpressos na
Declaracdo dos Direitos do Homen e do Cidaddo, &t@91°°. Assim,
continua o autor, Dalmo de Abreu Dallari, sobre fogcipios que se
transpdem do plano tedrico para o pratico que irtamduzir o Estado
Democratico de Direito sdo: “Supremacia da vonfamgular; Preservacao

da liberdade; Igualdade de Direitos”.

%> Dalmo de Abreu DallarElementos da Teoria Geral do Estado. 146.
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Os fundamentos do Estado Democratico de Direito
sdo: a soberania, a dignidade da pessoa humanalags sociais do
trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo paldie de que todo o poder
emana do povo e em seu nome sera exercido diretaleodorma

representativa.

O termo Estado Democratico de Direito, ndo obstante
corriqueiramente utilizado pelas academias, é tieildionceituacdo vez
qgue encerra em si, caracteristicas de varias rasirePor ser um tema
permanentemente em evolucédo, ndo se pretende itestedo trabalho
oferecer um conceito perfeito e acabado do mesme, 9 enumerar 0s
fundamentos e principios norteadores que confirrmasua identificacao

como um Estado Democratico de Direito.

Enio Moraes da Silva menciona, para o entendimento
mais amplo dos componentes do Estado DemocraticdDidgto 0s
fundamentos anteriormente citados e complementa aanos valores e
principios nele embutidos e garantidos, quais sejam

“a existéncia de uma Constituicdo legitima sob a
origem da qual emanou, rigida, e concernente a
vontade popular; fundamenta-se na existéncia de
orgdos do judiciario guardides da propria

constituicdo, independe do Poder Executivo;
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fundamenta-se ainda pela existéncia de um sistema
de garantias dos Direitos Humanos; na realizacéo
plena de democracia e justica social, além do
principio da igualdade; da existéncia de o6rgéos
jurisdicionais independentes para a solucao dos
conflitos entre sociedade, individuos e Estado e
como decorréncia a observancia ao proprio
principio da legalidade advindos de uma legislacao
legitima; pluralista e livre com uma democracia
participativa e efetiva; fundamenta-se ainda no

principio da seguranca juridica®.

Nesse sentido, preceitua Antonio Carlos da Ponte,

“0 modelo constitucional do Estado Democratico de
Direito apregoa uma sociedade livre, justa, com a
erradicacdo da pobreza, da miséria, da

marginalizacdo e com a reducao das desigualdades
sociais e regionais, além da promocdo do bem
comum, em qualquer forma de preconceito ou
discriminacdo, e a garantia do desenvolvimento

social”®’.

Ao lado destes fundamentos, ha também a

caracteristica fundamental das normas penais, §oes@io simplesmente

* Enio Moraes da Silva) Estado Democratico de Direitp. 228-29.

> Antonio Carlos da Ponté fundamentacéo constitucional dos crimes eleitasai o efetivo combate a

corrupcdo eleitora) p. 244.
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aquelas que descrevem a infracdo penal, mas palante validade
precisam estar vinculadas verticalmente com areimio constitucional da

dignidade da pessoa humana.

Agora, ante ao Estado Democratico de Direito a
guestao coloca-se em torno de como o0 ensino deitdingem

acompanhando, ou ndo, esta evolucéo.

As nuances do ensino juridico e as concepcbes de
Estado nele inseridas s&o variantes conforme o Ilmode€otado.
Contrapdem-se nesse sentido, os Estados Totaitwe Democraticos de

Direito.

O diferencial insere-se no ambito dos valores, pois
em um Estado Totalitario as garantias individudiberdades publicas séo
menos valoradas em relacédo aos valores e prewagdijadas ao Estado.

Um Estado Totalitario imp6e padrdes ideoldgicosadadaos.

Em ambas as situacfes, com imposicdo ou nao
ideologica, que expressa Vvalores politicos, ecoodsni culturais,
religiosos, morais e éticos reflete-se no ensin® adéncias humanas e

sociais, mormente na area juridica.
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Assim, conforme a concepcédo de Estado adotada é
gue se manifestara o Direito Penal. Assim, tant@m&ino juridico como

no Direito Penal acontece a adoc¢éo de uma ideologia

No Estado Democratico de Direito ha uma expressiva
valoracdo das liberdades publicas, com respeitaniticional as garantias
individuais. Nessa concepcdao, a lei penal serdimallrecurso do Estado

para manter a ordem social, fruto de uma partiéipaa prépria sociedade.

Para Antonio Carlos da Ponte,Estado em si € uma
instituicao decorrente dos direitos dos cidadaossamtrando fundamentos

e limites ao seu poder nesses proprios diréftos

Assim, por meio do Direito Penal do Estado
Democratico de Direito € que se pode garantir dprgs objetivos do

Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, o ensino do Direito Penal deve
coadunar-se ndo s6 a uma concepc¢ao de Estadopmasia determinada

ideologia.

%8 Antonio Carlos da Pont€rimes Eleitoraisp. 144.
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Ao interpretar a dogmatica penal ndo pode haver
neutralidade, pois h4 um comprometimento com osreal sociais e

democraticos constitucionais.
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4.1 O ENSINO DO DIREITO PENAL E A IDEOLOGIA

A origem da expressdo ideologia vem da juncao
linglistica grega ondeeidos significa idéia elogos o estudo, o
conhecimento. Assim, o estudo das idéias concestram investigar e

descrever a natureza, a forma, pela qual o pensarsemrganiza.

Em Antonio Houaiss, ideologia € a ciéncia proposta
pelo filésofo francés Antoine Destutt de Tracy (4-A836) nos parametros
do materialismo iluminista que atribui a origem dd8ias humanas as
percepcoes sensoriais do mundo externo. Pode tamdeda ainda pelo
conjunto das idéias trazidas a realidade ou aindealoutrina que inspira

ou parece inspirar um governo ou partido

Para Marilena Chaui, ideologia é:

“...um conjunto légico, sistematico e coerente de
representacdes (idéias e valores) e de normas ou
regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos
membros da sociedade o que devem pensar e como
devem pensar, o que devem valorizar e como devem

valorizar, o0 que devem sentir e como devem sentir,

%9 Antonio Houaiss, AntonidDicionario Houaiss da Lingua Portuguesap. 1565.
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0 que devem fazer e como devem fazer....... Ela é
portanto um corpo explicativo (representacdes) e
pratico (normas, regras, preceitos) de carater
prescritivo, normativo, regulador, cuja funcéo & da
aos membros de uma sociedade, dividida em
classes, uma explicacéo racional para as diferencas
sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir
tais diferencas a divisdo da sociedades em classes,
a partir das divisdes na esfera da producao. Pelo
contrario, a funcdo da ideologia € de apagar as
diferencas como, de classes, e de fornecer aos
membros da sociedade o sentimento da identidade
social, encontrando certos referenciais
identificadores de todos e para todos, como, por
exemplo, a Humanidade, a Liberdade, a Igualdade,

a Nacdo, ou o Estadd®

A ideologia impregna as ciéncias sociais.

Antonio Carlos da Pont@o tratar da norma penal

menciona que a mesma, ndo é neufajs‘ contém em sua esséncia uma

dada ideologia...a ideologia e o Direito Penal calmam par e passo,

jamais podendo ser apartados. Ciéncia Penal ngairaais existiu e nunca

%0 Marilena Chaui que é ideologip. 113-14

®1 Antonio Carlos da Ponté Fundamentag&o Constitucional dos Crimes Eleitosag o efetivo combate

a corrupcao eleitoralp. 308.
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O direito nao é neutro, assim como nao existe

neutralidade cientifica também no ensino do DirBioal.

Dessa forma, nas propostas de ensino do Direito
Penal, onde aliam-se as teorias e as praticassitmaensuas consequéncias
para a pratica docente direcionadas aos discert#dp também presentes
diferentes posicionamentos ideoldgicos de autoeeglidersas areas do
conhecimento: filosofia, sociologia, economia,asuyisbes anunciam ou

denunciam a intencionalidade ou objetivos do piaxes ensino.

Assim, o Direito é considerado um segmento
ideoldgico, pois reproduz as idéias, sentimentesessidades, interesses,
aspiracées de um dado modelo de Estado. Nao éisedtmlamente, mas
como um componente ou parte de uma realidade saciala perspectiva

de totalidade.

O ensino do Direito ndo pode estar adstrito a uma

posicdo de neutralidade quando do estudo da daanginis, no Estado
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Democratico de Direito, o Direito Penal, ora atuaomio defensor
intransigente dos valores sociais mais caros, omasca adaptar a
dogmatica aos anseios constitucionais que bemteefleas aspiracées da

coletividade™?.

Nessa linha de pensamento, segundo BRUME' a

atividade juridica é uma pratica ideol6gics”

%2 Antonio Carlos da Ponté Fundamentag&o Constitucional dos Crimes Eleitosag o efetivo combate

a corrupgdo eleitoral,p. 308.

% Nilo Barros BrumRequisitos retéricos da sentenca penal, 11.
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4.2 O PARADIGMA DO ENSINO JURIDICO E A DOGMATICA

JURIDICA

O modelo do ensino juridico adotado desde o Brasil
Colbnia perpetua-se com poucas modificacbes em sbistivos e

metodologia.

E evidente ao olhar critico que o paradigma esta em
crise e este diagndstico revela-se pelos indicasmlevacdo dos egressos
das faculdades de direito, seja nos concursosgedblou nas provas de
ingresso na OAB, assim como no evidente desencodtro perfil

profissional e a realidade social em que estaidser

Nesse sentido, José Eduardo Faria situa que us® cfri

em um dado modelo em analise ocorre quando:

. 0S paradigmas nao conseguem mais fornecer
orientacdes, diretrizes e normas capazes de nodear
trabalho cientifico. Os problemas deixam de ser
resolvidos conforme as regras vigentes — para cada
problema solucionado vao surgindo outros de maior
complexidade. A certa altura, o efeito cumulativo

deste processo entra num periodo de crise: namtend
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mais condicOes de fornecer solucdes, os paradigmas
vigentes comecam a revelar-se como fonte ultima dos
problemas e das incongruéncias o universo cientific
gque lhes corresponde gradativamente converte-se
num amplo sistema de erros, onde nada pode ser
pensado corretamente. A partir dai, outros
paradigmas emergem no horizonte cientifico - e o
processo em que eles aparecem e se consolidam
constitui o que Kuhn chama de revolucéao

cientifica...”*

pa

E preciso que a dogmatica seja um elemento
constituinte da sistematica do Direito Penal, ¢aft® que ndo se confunda
o estudo do Direito Penal com o estudo simplistdddgmatica juridica
penal. Limitar-se a esta dogmatica pura e simmasmseria cingir o
Direito Penal como mera reproducdo da vontade gadésprovida de
analise critica e também da amplitude necessar@iraiio Penal ante ao

Estado Democratico de Direito.

No dizer de Luis Luisi, utilizando-se da linguagden
Manoel Rivacoba Y Ricaboca, a andlise da dogmaéaieontra-seem
repousQ e “..0 criminalista assume cada vez mais uma postur i

juridica. O jurista, notadamente o penalista, estdixando de ser um

® José Eduardo Fari# nogdo de paradigma na Ciéncia do Direito: notasrp uma critica ao

idealismo juridicq p. 22.
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sujeito passivo, mero analista do Direito Positigimples intermediario
entre a lei jA elaborada e seus usuarios. Esta guegfcialmente
empenhado em desempenhar uma missao criadorajayuasge colaborar

na feitura de um renovado sistema petial.

Esta renovacédo precisa ocorrer primordialmente no
ambito das faculdades de direito, revisitando-senodelos adotados para
as préprias praticas de ensino. Ou seja, € nea@ssarompimento com o
paradigma adotado para a formacao do profissiomd)ickito. Acordar a

dogmaética, para a construcdo desse novo sisteraaqmrstitucional.

Esta transformacao pode ser solidificada com uma
aproximacéo entre o ensino do direito penal e ascps transformadoras,

alterando assim as estruturas existentes.

A visao de ensino do Direito Penal precisa romper
com o conceito de instrumento somente garantidajuegese vale o Estado
como ente que tutela os bens juridicos, para ensam salas de aula, os
ditames de um Estado Democrético de Direito, comeaferéncia minima
do Direito Penal que deve servir como ultima lamgar acionada para este

fim garantidor.

® Luiz Luisi, Os Principios Constitucionais Penaigp. 177.
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O que se observa no Brasil é umatio
intervencionista do Direito Penal, com o objetive darantia da
tranquilidade da sociedade diante da desenfreatfeneia e criminalidade
atuais. O Direito Penal no Brasil transformou-sewsn Direito Penal para
Inimigos, excessivamente intervencionista. O paleekensino do Direito
Penal deve ser o de transformar este paradignapa$isado que cumpre as
funcdes tipicas de uma tecnologia, pois trata-asupensamento somente

vinculado ao direito posto.

A adocado da dogmatica juridica pura e simples-trata
se de um pensamento tecnoldgico, fechado a probiam@ de seus

pressuspostos.

Sob a otica das ciéncias sociais, o Direito Penal
coloca-se de forma mais ampla, como um mecanismorekervacao da
ordem social. Ou seja, ha uma vinculacdo do Dirélamal com as

consequéncias sociais que dele derivam.
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Destas consideracoes, “surge o desejo de aprogimar

Direito Penal da realidade social sobre a qualrigetf®.

Assim, o ensino do Direito Penal precisa estadbga

as praticas devidamente instruidas, pois:

“...a teoria em si.... ndo transforma o mundo. Pode
contribuir para a sua transformacao, mas para isso
tem que sair de si mesma e, em primeiro lugar, tem
gue ser assimilada pelos que vao ocasionar com seus
atos reais, efetivos, tal transformacao. Entre arite

e a atividade pratica transformadora se insere um
trabalho de educacdo das consciéncias, de
organizacdo dos materiais e planos concretos de
acao; tudo isso com passagem indispensavel para
desenvolver acbes reais e efetivas. Nesse sentido,
uma teoria € pratica na medida em que materializa,
através de uma série de mediacdes, o que sb existia
idealmente, como conhecimento da realidade, ou

antecipacdo ideal de sua transformac&o”

% paulo César Busato e Sandro Montes Huagagmducdo ao Direito Penal — Fundamentos para um
Sistema Penal Democratice. 6.
67 Adolpho VasquezA Filosofia da Praxis p. 206-7.
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4.3 O ENSINO DO DIREITO PENAL COMO INSTRUMENTO DE

TRANSFORMACAO SOCIAL;

O ensino do Direito Penal em sua relacdao com o
Estado Democratico de Direito somente pode seretinaic mediante sua

inter-relacdo com uma nova perspectiva de Educaggerior.

A Educacao Superior no curso de direito, conforme
abordada em itens anteriores do capitulo 3, comsER adequada e
atingindo 0s seus objetivos quando pautada peloscipios
constitucionais, notadamente o principio da digihedda pessoa humana e

enquanto agente transformadora da realidade social.

A respeito do que se ensina e de como se ensina nas
faculdades de Direito, detectando uma verdadeirgalipacdo no
desenvolvimento do raciocinio discente, Reali Fsagafirma querfossas
faculdades ndo cumprem a sua funcédo. Entregam @daabe bacharéis

sem consciéncia da profissdo, causando grande igefu comunidade e o
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descrédito com os advogados, promotores, juizesda & comunidade

juridica, e a urgéncia de rever o modelo affial

Os estudantes de direito ndo sao estimulados a
pensar, pois 0 ensino direciona-se a reproducdo idams dos
doutrinadores ao invés de propiciar-lhes problezaatpara o exercicio do
raciocinio. O habito de decorar textos legais padominio da dogméatica
juridica prevalece na rotina das faculdades detalirao passo que a
pedagogia moderna propugna pelo desenvolvimentcagacidade de

raciocinar, prever situacoes e problemas vindouros.

Nesta esteira, o ensino do direito penal precisa

vincular-se a uma concepcao transformadora do tsuvem que se insere.

No capitulo 3, nas conceituacbes de educacédo, o
educador Edgar Morin, destaca como principios deagio do futuro:
o Contextual; o Global; o Multidimensional e o Cdexp. Ou seja, ao
aplicar-se esta principiologia ao ensino do direto uma concepcao

transformadora e ideal, depreende-se que 0 mesvecsde

% Rui Celso Reali Fragos®evista Dialogos e Debate da Escola Paulista dagiaatura, p. 37.
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Contextual porque deve considerar o0 contexto

constitucional do Estado Democratico de Direitoreadidade social;

Global, porque deve integrar o todo e as partes, a
nosso ver referindo-se a necessidade de enxergasino do Direito
Penal de forma a considera-lo como parte integrdeteim sistema
penal mais amplo. O ensino do Direito Penal devggpsse como parte

de um todo constitucional.

Multidimensional porque propugna por uma multi e
interdisciplinariedade no ensino do Direito Permiscando as varias
dimensdes, politicas, filoséficas, sociais, ecomwasyi antropolégicas e

histérica das ciéncias;

Complexe porque propbe a formacdo de uma

inteligéncia geral, que entenda o contexto, o dlolea o

multidimensional, em amplo aspecto e articuladdees.

Para este efeito junto ao ensino de Direito Penal,

necessario o estimulo ao raciocinio e a educagacapgaansformacao.
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5 - O DESAFIO DE UM REPENSAR O PAPEL DO ENSINO
DO DIREITO PENAL A PARTIR DA UNIVERSIDADE
FACE A REALIDADE SOCIAL E AS NOVAS FORMAS DE

CRIMINALIDADE

A Universidade tem como uma de suas finalidades
primordiais ser propulsora de avancos cientificos tedas as areas do

saber.

Para Edgar Morin,d Universidade deve adaptar-se
as necessidades da sociedade, bem como, realizanissao trans-secular

de conservacao, transmissdo e enriquecimento deatmmonio cultural.

Seguindo a mesma idéia, continua, ao referir-se a
missao da Universidade e concltald de uma reforma que leve em conta
nossa aptiddo para organizar o conhecimento — ga sepensar®®. O
sentido deste “pensar” proposto por Morin, acrescepensamento de

Darcy Ribeiro que, quando da criacdo da Univergdde Brasilia,

%9 Edgar Morin, A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformapensamentop. 81-83.
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mencionava a Universidade com&asa da Consciéncia Criticaa qual o

Brasil se explicaria e encontraria saida para s descaminhos.

A Universidade esta senddinstada a mudar
processos, rotinas e estruturas e a ajustar-se\as
demandas e pressdes cada vez mais fortes, por parte
da sociedade, seja no lado do ensino — mediante
demanda cada vez maiores por acessos as
universidades e cursos superiores -seja no lado da
pesquisa, por meio da busca crescente pela producéo
de novos conhecimentos, capazes de oferecer ganhos
de produtividade ou vantagens comparativas aos seus
detentores, ou atender as necessidades basicas e
inadiaveis, como aquelas ligas a salude, a

alimentacdo, e & educacdo em gefal”

A realidade social registra a existéncia das novas
formas de criminalidade, consideradas pelo Modebiceito como
ofensoras de bens juridicos de tutela coletivafesaj e a Universidade

deve adaptar-se a isso.

A partir destes parametros, da finalidade da

Universidade e do registro da existéncia de novamds de criminalidade

® Michelangelo Giotto Santoro Trigherbiniversidades Publicas. Desafios e possibilidadesBrasil

Contemporanepp. 15.
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mister se faz, reconstruir as praticas docentesseermtes em torno da
disciplina do Direito Penal e avaliar o seu desasap em relacdo a
dindmica social e aos crimes que afetam bens ¢oddcoletivos ou

difusos.

A Universidade brasileira deve ser o0 centro
reprodutor das idéias, das reflexdes, da revisd@lbees e principios, mas
em especial, conforme Paulo Bonavidesge ser, acima de tudo, no caso
do Brasil, a inspiradora da libertagcdo social dovm a instituicdo de
combate as desigualdades que fazem e perpetuarnuasdas, 0 campo de
batalha onde a Ciéncia se coloque a servico do Hopara produzir uma
tecnologia de libertacao nacional contra aqueleg ge arrimam ao statu

quo do atraso e do privilégio, refratarios a acam Bstado....”*

A Universidade tem um compromisso com a
cidadania, com a verdade e, sobretudo, com a smdedemocratica. E
através do olhar da Universidade que se tornavmissiconhecimento da
realidade social e principalmente a possibilidagesda transformacao

gualitativa.

" Paulo BonavidesA Constituicdo Abertap. 149.
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Entretanto, a universidade brasileira vivencia uma
crise coincidente ou néo, justamente com sua e#pasantitativa. Nesse
panorama, a massificacao da Universidade tenderdapara o seu fim e

nao para a sua democratizacao.

Esta crise, consolidada por seu descompasso com a
realidade social, macula a atualizacdo e o desamatto das diversas
areas do conhecimento, em especial as ciénciasnagneasociais, e teve

seus reflexos diretamente no ensino do Direito IPena

A realidade social clama por um Direito Penal
Moderno, que vise tutelar ndo sO6 os bens juridiradicionais, mas
notadamente, os bens juridicos difusos e coletivals, como meio-
ambiente, consumidor, crimes eleitorais que comptem 0 processo
democratico do pais, no combate a corrupcdo, amecmrganizado
enquanto comando paralelo do Estado e elementageritedor do Estado
Democréatico de Direito, as células-tronco, os csintelacionados a
tecnologia e a informética, tal como a pedofiliatimada pela Internet com
um namero infinito de criancas atingidas pela pgtriminosa, dentre

outras mais formas criminosas.
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Para Antonio Carlos da Ponte,o “que se
convencionou denominar de Moderno Direito Penal,
reconhece a importancia do Direito Penal
tradicional, classico, mormente na protecdo de
direitos e garantias individuais e de bens natumais
tradicionais. Ao mesmo tempo, reconhece que seus
mecanismos nao apresentam a mesma eficacia contra
fendmenos criminais do mundo contemporaneo, como
a corrupcdo, a criminalidade organizada, o
terrorismo, as violagbes ao patrimbnio artistico e
cultural etc. Trata-se de um Direito Penal que
convive harmonicamente com o Direito Penal
Tradicional, porém, ndo se debruca sobre o passado,

vai além, projeta-se para o futur§”

O ensino do Direito Penal sob a otica universitaria
pode transmudar-se em instrumento de modificagéialgmr meio de uma

leitura constitucional do mesmo.

Coaduna-se com nossa opinido, o que Antonio Carlos
da Ponte em trabalho de Livre-docéncia, no quarakf a necessidade de
fundamentagao constitucional do Direito Penal “uma leitura
constitucional do Direito Penal pode levar a nedadsde de

despenalizacao de certas condutas, o agravamentabcandamento da

2 Antonio Carlos da Ponté, Fundamentag&o Constitucional dos Crimes Eleitosas o efetivo combate

a corrupcao eleitoraglp. 83.
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resposta penal no que tange a outras e, finalmemtacriminacdo de

novos comportamentoS”

Importante ressaltar que varias condutas que
envolvem os crimes decorrentes da modernidade, sgracl as novas
ferramentas tecnoldgicas, podem ser subsumidagisdalgho ja existente,
nao obstante a maioria ndo encontre previsao tkgate da infinidade de
situacOes faticas da atualidade. Assim, o espéautrginario do legislador

é infinitamente diminuto em relacéo a dinamicaaloci

Evidente entdo a necessidade de novas
regulamentacdes e ampliacéo legislativa, inclupmemeio de legislacéo
esparsa, preferencialmente aberta e especifica paea possa ser
rapidamente revisada diante do carater dinamico adanco das
tecnologias. Entretanto, quando a lei infraconsioal ndo socorrer a
situacdo fatica, os avancos do Estado Democratieo Direito
proporcionam que a fonte principiolégica constibmeil, possa buscar as
solucdes para o profissional do Direito, desdeajersino do mesmo tenha

sido avancgado.

3 |bidem, p. 259.
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Nesta esteira, ao lado das varias areas do Diito,

Direito Penal precisa acompanhar a realidade social

Para Pedro Augusto Zaniolo:

“o Direito Penal ndo pode permanecer silente por

mais tempo no tocante aos fatos contrarios ao
Direito, alavancados pelo avanco tecnologico, que
ainda nao possuem rigorosa relacédo com a letra das
normas penais, sob o risco de restarem impunes.
Muitos j& existem, outros certamente virdo; € s@um

gquestao de tempo. Inovagdes nas redes de
telecomunicacdes e nos sistemas informaticos,aue |
demonstram dinamismo sem igual, poderao ser
responsaveis por  desagradaveis condutas,

reprovaveis sob a 6tica da Ciéncia do Direitd”

Parece-nos clara a idéia de que ha uma lacunatem se
papel e também de que a comunidade académica staniigm

descontentamento no exercicio das funcdes da sidaee.

Diante da necessidade deste novo pensar do Direito

Penal, no ambito da universidade é de se questi@naruniversidade vem

" Pedro Augusto Zaniol&rimes Modernos — O Impacto da Tecnologia no Dicgip. 449-50.
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cumprindo o seu papel e qual é, na verdade, a &tpacda sociedade em

relacdo a mesma.

A crise da universidade é mundial e ndo somente
inerente a sociedade brasileira. Na Declaracdo Muisdbre Educacéo
Superior para o Século XXI, em seu preambulo, haca® sobre os
problemas mais corriqueiros nas universidades maig)dguais sejam: o
financiamento, oportunidades equanimes, qualificagdtreinamento de
profissionais, preservacdo da qualidade de ensipesguisa, além de
outros como qual o perfil do egresso, se prepgpadm a ciéncia ou para o

mero exercicio da dogmatica juridica.

Acrescente-se a estes, outro fator causador desta
crise, a falta de uma visdo praxiolégica no ensiadireito Penal. Esta
lacuna ocasiona uma dicotomia entre a teoria quenginada nas
Universidades e a reflexdo sobre a pratica dosadpezs do direito,

egressos da universidade.

O ensino do Direito Penal é carente de uma reflexao
mais aprofundada que venha a aproximar as prdircdissionais de uma
conduta reflexiva. Nesse sentido, Gustavo Szmiznfaulino conclui:

“temos que construir uma via de mao dupla com aqarateceber dela a
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matéria prima e devolver uma teoria melhor, o gdg@sde acontecer se o

pensamento juridico contemplar essa instancia xafég.

Assim, a funcéo iluminista da Universidade é de
conduzir o ensino do Direito Penal para uma abaagoncreta da
realidade social, preparando os discentes por a@iensino, pesquisa e
extensao, para o enfrentamento destas novas fatenaeminalidade que

envolvem a tutela de bens juridicos de interesktivo e difuso.

Entretanto, este objetivo ndo se perfaz por meio de
simples reformas curriculares, mas com propostasirdenovo tipo de
ensino que busque construir uma ciéncia juridiegeticamente ligada ao
fato social dinAmico. E rompendo com o paradigntaties e adotando-se
um novo modelo critico ideologicamente comprometidon o Estado
Democratico de Direito € que o ensino do DireitodP@odera delinear os

parametros de uma sociedade mais justa.

No dizer de Horacio Wanderlei Rodrigues, €nsino
do Direito deve, para mudar essa realidade, asswnpapel de formar

profissionais conscientes de seu papel na sociedggadores do Direito

> Gustavo Smizmaul Paulin®, ensino do Direito em crisep. 104.
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qualificados para o exercicio das diversas professdjuridicas e

conscientes do seu papel politico dentro de umizgdade em mudancd®

® Horacio Wanderlei RodrigueBensado o Ensino do Direito no Século XXp. 284.
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CONCLUSOES

O ensino do Direito Penal baseado no Direito Penal
na realidade e valoracdo da década de 40 precisaewsitado para
adequa-lo as condicbes politicas, econbmicas aisa pais, aos ditames
do Estado Democratico de Direito, em especial dacfmio corolario do

mesmo, o da Dignidade da Pessoa Humana.

Ha uma necessidade de ajuste diante do emergente
progresso cientifico e tecnolégico para que o amerao Direito Penal
deixe de ser apenas um intérprete da lei para ieveludar a sua
contribuicdo para uma nova ordem legal. A realidsa®al clama por um
repensar da dogmaticadormecida para alcancar uma postura criativa e

politico-juridica.

A dogmatica juridica n&o pode ter caréter
reducionista em relacdo a propria Ciéncia do rerelegando a um
segundo plano a complexidade social dos conflims, anseios dos

cidadaos, da sociedade e do proprio Estado.
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A capacitacdo do egresso das faculdades de direito
precisa voltar-se as novas exigéncias da realisadial, ao enfrentamento
das novas formas de criminalidade, que exigem diispronal uma

formacdo mais ampla e mais critica.

O diagnodstico da crise no ensino juridico,
notadamente do Direito Penal, revela-se quandor@utaimos as praticas
académicas adotadas com o0s conceitos e comportntiana Educacéo
considerada Moderna, preceituados pelos autoresr Bdigrin e Dermeval

Saviani;

A educacdo com tendéncias a ser moderna e
adequada deve visar o0 homem e propiciar a ele gados para a
transformacao de sua realidade social. Dessa fasn@msino do Direito

Penal precisa ser revisitado como fenémeno sodiadgico;

A transformacdao do ensino do Direito, com as
expectativas avancadas do perfil dos bacharelajfdp®ssui legislacéo
educacional que a apoéie, respaldada nas diretizeasulares e ditames da
Resolugcao n° 9, de 2004, e que faz recomendacossusrartigos 4° e 5°,
sobre o perfil do profissional do direito que seved@sperar para uma

sociedade moderna;
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Dessa forma, o espirito reformista das legislacGes
educacionais deve ser abrandado, pois legislagdiogde ha a respaldar
as novas praticas. O que nao se pode prescindiraglacdo, nas praticas
docentes e discentes, de uma postura transformadbc@mo preceituado

pelos educadores modernos mencionados neste tvabalh

O ensino do Direito Penal e a legislacdo penaldeve
estar ajustados ao Estado Democrético de Diredoseprincipios que o
respaldam, preparando assim os profissionais deit®iao enfrentamento

das novas formas de criminalidade decorrentesatr@sso tecnoldgico.

O papel destinado as Universidades é o de propiciar
uma instancia reflexiva para que o ensino do iraibtadamente o do
Direito Penal possa traduzir suas as praticasgsiofiais em uma conduta

transformadora e dialeticamente ajustada ao cldaoealidade social.

E ainda funcdo da Universidade, auto-avaliar-se
continuamente, no que tange ao ensino do dirgredispor-se também ao
acolhimento das avaliagbes externas das organzagfiEiais e
profissionais de direito ligadas a pratica profinsl, a exemplo das

associacoes de ensino, e Ordem dos Advogados do, P& serem atores
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coadjuvantes significativos na busca da construdéoum ensino de

qualidade para as faculdades de Direito.

O papel da Universidade, segundo a Constituicao
Federal de 1988 implica em obediéncia ao prinafisiandissociabilidade
do ensino, da pesquisa e da extensao, os quaizéraese em producao de
novos saberes, em praticas de prestacdo de segvicosmunidade, que
levem seus discentes ao contato com a realidadepmrcesso continuo de

realimentacéo e atualizacdo do conhecimento diemtftecnoldgico.

A concretude desse principio da indissociabiliddale
Ensing Pesquisae Extensacso podera efetivar-se com a construgcéo de um
projeto pedagodgico cujos objetivos educacionaansajirecionados a uma
formacéo profissional com qualidade, alicercadainamica social e que
traz em seu bojo, necessidades de atendimentmafitos emergentes das

demandas sociais.

A Universidade deve também, estimular a diversidade
e dessa forma assegurar o postulado da adocaoalelentogia do Direito
Penal e, sobretudo a conclusao de que o Direitosedoonfunde com

Ciéncia do Direito.
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Compete ao novo modelo de ensino proposto
assegurar tal assertiva e trabalhar pela conséldags valores proprios de
um Estado Democratico de Direito. E tarefa que geama de uma

dogmaéatica comprometida com valores constitucionais.
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ANEXO 1:

PORTARIA N° 1.886, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994

Fixa as diretrizes curriculares e o conteido minilm@urso juridico.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E DO DESPORTO, no
uso das atribuicbes do Conselho Nacional de Edacagéforma do artigo
4° da Medida Provisoria no 765, de 16 de dezeml®ol€94, e
considerando o que foi recomendado nos Seminagg®oRais e Nacional
de Cursos Juridicos, e pela Comissao de Espeasatist Ensino de Direito,
da SESu-MEC,

RESOLVE:

Art.1° O curso juridico sera ministrado no minime 8.300 horas de
atividades, cuja integralizacédo se fara em peloasi@mnco e no maximo
oito anos letivos.

Art. 2° O curso noturno, que observara o mesmodpade desempenho e
qualidade do curso no periodo diurno, terd um maxiiario de quatro
horas de atividades didaticas.

Art. 3° O curso juridico desenvolvera atividades aeisino, pesquisa e
extensdo, interligadas e obrigatérias, segundorgnoggcdo e distribuicdo
aprovadas pela propria Instituicdo de obrigatéBagperior, de forma a
atender as necessidades de formacdo fundamerdal;psditica, técnico-
juridica e pratica do bacharel em direito.

Art. 4° Independentemente do regime académico alstamlm 0 curso
(seriado, créditos ou outro), serdo destinado®a@ndez por cento de carga
horéaria total para atividades complementares aast&ntre o aluno e a
direcdo ou coordenacédo do curso, incluindo pesgexdansdo, seminarios,
simpadsios, congressos, conferéncias, monitoriaciag@o curriculo

disciplinas n&o previstas no pleno.
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Art 5° Cada curso juridico mantera um acervo bihfico atualizado de
no minimo dez mil volumes de obras juridicas ealeréncia as materias
do curso, além de periddicos de jurisprudénciatrah@ue legislacéo.

Art.6° O conteddo minimo do curso juridico, além @stagio,
compreendera as seguintes matérias, que podencestatas em uma ou
mais disciplinas do curriculo pleno de cada curso.

| - Fundamentais Introducéo ao Direito, Filosoferal e juridica, ética
geral e profissional), Sociologia (geral e juridica), Bomia e Ciéncia
Politica (com Teoria do Estado),

Il - Profissionalizante Direito Constitucional, Bito Civil, Direito
Administrativo Direito Tributario, Direito Penal,if2ito Processual Civil,
Direito Econdémico, Direito Processual Penal, Doaib Trabalho, Direito
Comercial e Direito Internacional.

Paragrafo Unico. As demais matérias e novos direierdo incluidos nas
disciplinas se desdobrar o curriculo pleno de canso, de acordo coou
suas peculiaridades e com observancia de intgptiismiedade.

Art. 7° A pratica de educacao fisica, com predontiga desportiva,
observara a legislacao especifica.

Art. 8° A pratica de 4° ano, oro do periodo lesoarrespondente, o
observado o conteddo minimo previsto no ara. 6Yef@o o curto
concentrar-se em uma ou mais areas de especialjizaegundo suas
vocacOes e demandas sociais e de mercado de trabalh

Art. 9° Para conclusao do curso, sera obrigatéajprasentacao e defesa de
monografia final, perante banca examinadora, comate orientador
escolhidos pelo aluno.

Art. 10 O estagio de pratica juridica, supervistdmaela instituicdo de
ensino superior, sera obrigatorio e integrante wwiculo pleno, em um

total minimo de 300 horas de atividades praticasulsidas e reais
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desenvolvidas pelo aluno sob controle e orientagho ndcleo
correspondente.

8 I° 0 ndcleo de pratica juridica, coordenado pafgssores do curso,
dispora de instalacbes adequadas para treinameaso atividades
profissionais de advocacia, magistratura, MinistéRublico, demais
profissdes juridicas e para atendimento ao publico.

8 2° As atividades de pratica juridica poderdo semplementadas
mediante convénios com a Defensoria Publica e ®@inéidades publicas,
judiciarias, empresariais, comunitarias e sindicgige possibilitem a
participacdo dos alunos na prestacédo de servigascps e cai assisténcia
juridica, ou em juizados especiais que venham airsgalados cai
dependéncia da propria instituicdo de ensino soiperi

Art. 11 As atividades do estagio supervisionadd@seexclusivamente
praticas, incluindo redacdo de pecas processugi®fessionais, rotinas
processuais, assisténcia e atuacdo em audiénsess@es, visitas a 6rgaos
judiciarios, prestacdo de servicos juridicos e it&an de negociacles
coletivas, arbitragens e conciliacao, sob o coafrotientacdo e avaliacao
do nucleo de pratica juridica.

Art. 12 O estagio profissional de advocacia, ptevisa Lei 5.906, de
04/07/1994, de carater extracurricular, inclusiseapgraduados, podera ser
oferecido pela Instituicdo de Ensino Superior, @mvénio com a OAB,
complementando-se a carga horéaria efetivamente ridenmo estagio
supervisionado, com atividades praticas tipicaadd®gado e de estudo do
Estatuto da Advocacia e da OAB e do Cédigo de Etibésciplina.
Paragrafo Unico. A complementacéo da carga hordwiggtal estabelecido
no convénio, sera efetivada mediante atividadespmdgprio nucleo de
pratica juridica, na Defensoria Publica, em esgosdode advocacia ou em
setores juridicos, publicos ou privados, credemndadacompanhados pelo

nacleo e pela OAB.
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Art. 13 O tempo do estagio realizado em Defendddiblica da Unido, do
Distrito Federal ou dos Estados, na forma do artigtb, da Lei
Complementar n’ 50, de 12 de janeiro de 1994, sendiderado para fins
de carga horaria do estagio curricular previstamigo |0 desta Portaria.
Art. 14 As instituicOes poderdo estabelecer corm&de intercambio dos
alunos e docentes, com aproveitamento das resaecatividades de
ensino, pesquisa, extensao e pratica juridica.

Art. 15 Dentro do prazo de dois anos, a contaraddstta, 0S cursos
juridicos proverdo os meios necessarios ao integraiprimento desta
Portaria.

Art. 16 As diretrizes curriculares desta Portafia sbrigatérias aos novos
alunos matriculados a partir de 1996 nos cursadig@ms que, N0 exercicio
de sua autonomia, poderdo aplica-las imediatamente.

Art. 17 Esta Portaria entrara em vigor na dataudepsiblicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario, especialmente asRésa 03/72 e 15/73 do

extinto Conselho Federal de Educacéo.
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ANEXO 2

RESOLUCAO CNE/CES N° 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO CAMARA DE
EDUCACAO SUPERIOR

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Sa de Graduacdo em

Direito e da outras providéncias.

O Presidente da Camara de Educacao Superior del@onNacional de

Educacéao, no uso de suas atribui¢cOes legais, codafuento no art. 9°, 8§
2°, alinea “c”, da Lei n° 4.024, de 20 de dezenderd 961, com a redacao
dada pela Lei n° 9.131, de 25 de novembro de 11@9%lo em vista as
diretrizes e os principios fixados pelos Parec€ES/CNE nos 776/97,
583/2001, e 100/2002, e as Diretrizes Curriculdasionais elaboradas
pela Comissao de Especialistas de Ensino de Dingitipostas ao CNE
pela SESU/MEC, considerando o que consta do Parecer

CES/CNE 55/2004 de 18/2/2004, reconsiderado petecBa CNE/CES

211, aprovado em

8/7/2004, homologado pelo Senhor Ministro de Estil&ducacdao em 23
de setembro de 2004, resolve:

Art. 1° A presente Resolucao institui as Diretrigesriculares do Curso de
Graduacéo em

Direito, Bacharelado, a serem observadas pelasuiges de Educacao
Superior em sua organizacgao curricular.

Art. 2° A organizacdo do Curso de Graduacgao emitDjrebservadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa é@srafo seu projeto

pedagdgico, abrangendo o perfil do formando, as peténcias e
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habilidades, os conteudos curriculares, o estagiacalar supervisionado,
as atividades complementares, o sistema de avaliactiabalho de curso
como componente curricular obrigatério do cursoegime académico de
oferta, a duracdo do curso, sem prejuizo de owspectos que tornem
consistente o referido projeto pedagogico.

8 1° O Projeto Pedagogico do curso, além da clamaepcao do curso de
Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo nplee sua
operacionalizacdo, abrangera, sem prejuizo de Qutos seguintes
elementos estruturais:

| - concepcédo e objetivos gerais do curso, conddixados em relacdo as
suas inserc¢des institucional, politica, geogratisacial;

Il - condicOes objetivas de oferta e a vocacaoulsa;

lll - cargas horarias das atividades didaticas mtggralizacdo do curso;
IV - formas de realizagao da interdisciplinaridade;

V - modos de integracdo entre teoria e pratica;

VI - formas de avaliacdo do ensino e da aprendinage

VIl - modos da integracdo entre graduacdo e pddu@igiio, quando
houver;

VIII - incentivo a pesquisa e a extensao, como $&u#0 prolongamento
da atividade de ensino e como instrumento pargiagdo cientifica;

IX - concepcdo e composicdo das atividades de iestégrricular
supervisionado, suas diferentes formas e condid@esealizacdo, bem
como a forma de implantacao e a estrutura do Nutdderatica Juridica;

X -concepcao e composicao das atividades complanmemnte,

XI - inclusédo obrigatéria do Trabalho de Curso.

8 2° Com base no principio de educacéo contineddsS poderdo incluir

no Projeto Pedagdgico do curso, oferta de cursopodegraduacéadato
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sensy nas respectivas modalidades, de acordo com agasfelemandas
do desempenho profissional.

Art. 3°. O curso de graduacdo em Direito dever&asar, no perfil do
graduando, sélida formacéo geral, humanistica @dmica, capacidade de
analise, dominio de conceitos e da

(*) CNE. Resolucdo CNE/CES 9/2004. Diario Oficial dnido, Brasilia, 1°
de outubro de 2004, Secédo 1, p. 17 terminologiédiga, adequada
argumentacao, interpretacdo e valorizacdo dos fendés juridicos e
sociais, aliada a uma postura reflexiva e de vigitica que fomente a
capacidade e a aptiddo para a aprendizagem automordaamica,
indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direitoptestacdo da justica e

do desenvolvimento da cidadania.

Art. 4°. O curso de graduacdo em Direito deveraipiigar a formacao
profissional que revele, pelo menos, as seguintebilithades e

competéncias:

| - leitura, compreenséo e elaboracdo de textos,eatlocumentos juridicos
ou normativos,

com a devida utilizacdo das normas técnico-jurglica

Il - interpretacao e aplicacéo do Direito;

lIl - pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da prusiéncia, da doutrina e de
outras fontes do Direito;

IV - adequada atuacdo técnico-juridica, em dife@®ninstancias,
administrativas ou judiciais, com a devida util@agle processos, atos e
procedimentos;

V - correta utilizacdo da terminologia juridicaaa Ciéncia do Direito;

VI - utilizacdo de raciocinio juridico, de argunegéo, de persuaséo e de

reflexao critica;
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VII - julgamento e tomada de decisdes; e,
VIIl - dominio de tecnologias e métodos para pemném compreensao e

aplicacéo do Direito.

Art. 5° O curso de graduacéo em Direito deveraetoptar, em seu Projeto
Pedagdgico e em sua Organizacdo Curricular, conse@datividades que

atendam aos seguintes eixos interligados de folwnaca

| - Eixo de Formacao Fundamental, tem por objetntegrar o estudante
no campo,

estabelecendo as relagdes do Direito com outras daesaber, abrangendo
dentre outros, estudos que envolvam conteudos a@asensobre
Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica,loBofia, Historia,

Psicologia e Sociologia.

Il - Eixo de Formacdo Profissional, abrangendo,maldo enfoque
dogmaético, o conhecimento e a aplicacéo, obsenaslpsculiaridades dos
diversos ramos do Direito, de qualquer naturezatudados
sistematicamente e contextualizados segundo a @&mlda Ciéncia do
Direito e sua aplicacdo as mudancas sociais, edoagmpoliticas e
culturais do Brasil e suas relagdes internacionaisgluindo-se
necessariamente, dentre outros condizentes comojet@rpedagdgico,
conteudos essenciais sobre Direito Constituciddiakito Administrativo,
Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, ibeito Empresarial, Direito

do Trabalho, Direito Internacional e Direito Preseaal; e

lll - Eixo de Formacado Pratica, objetiva a integ@@ntre a pratica e os

conteudos teodricos
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desenvolvidos nos demais Eixos, especialmentetivedages relacionadas
com o Estéagio
Curricular ~ Supervisionado, Trabalho de Curso e id&des

Complementares.

Art. 6° A organizacdo curricular do curso de gradimaem Direito

estabelecera expressamente as condi¢fes para efesiva concluséao e
integralizacdo curricular de acordo com o0 regimadamico que as
Instituicdes de Educacéo Superior adotarem: regen@do anual; regime
seriado semestral; sistema de créditos com mairjfm disciplina ou por
mdbdulos académicos, com a adocao de pré-requisti@sdido o disposto
nesta Resolucéao.

Art. 7° O Estagio Supervisionado é componente awatr obrigatorio,

indispensavel a

consolidacéo dos desempenhos profissionais desejedoentes ao perfil
do formando, devendo cada instituicdo, por seugg@dos proprios,
aprovar o correspondente regulamento, com suazuliés modalidades de
operacionalizacéo.

8 1° O Estéagio de que trata este artigo sera aglalina prépria instituicao,
através do Nuacleo de Pratica Juridica, que devstdr estruturado e
operacionalizado de acordo com regulamentacao iprégprovada pelo
conselho competente, podendo, em parte, conteqi&Enios com outras
entidades ou instituicbes e escritorios de advacaem servicos de
assisténcia judiciaria implantados na instituichos 6rgdos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoriabkca ou ainda em
departamentos juridicos oficiais, importando, emalguer caso, na
supervisdo das atividades e na elaboracdo de riefatjue deverdo ser
encaminhados a Coordenacdo de Estagio das IESa, gavaliacédo

pertinente.
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8 2° As atividades de Estagio poderdo ser repragtame reorientadas de
acordo com os

resultados tedrico-praticos gradualmente revelams aluno, na forma
definida na regulamentacédo do Nucleo de Pratiddidar até que se possa
considera-lo concluido, resguardando, como padrdoquilidade, os
dominios indispensaveis ao exercicio das diveraagitas contempladas
pela formacdao juridica.

Art. 8° As atividades complementares sdo composewi@riculares
enriquecedores e complementadores do perfil dododm, possibilitam o
reconhecimento, por avaliacdo de

habilidades, conhecimento e competéncia do alumdudive adquirida
fora do ambiente académico, incluindo a praticeestedos e atividades
independentes, transversais, opcionais, de inbgptisaridade,
especialmente nas relacdes com o mercado do teabatbm as acles de
extensado junto a comunidade.

Paragrafo Unico. A realizacdo de atividades comgpigares nao se
confunde com a do

Estagio Supervisionado ou com a do Trabalho dedCurs

Art. 9° As Instituicdes de Educacao Superior davea@lotar formas
especificas e alternativas de avaliacdo, internexterna, sistematicas,
envolvendo todos quantos se contenham no processordo, centradas
em aspectos considerados fundamentais para afickgdo do perfil do
formando.

Paragrafo unico. Os planos de ensino, a seremdidiogaos alunos antes
do inicio de cada periodo letivo, deverdo contémalos contetdos e das
atividades, a metodologia do processo de ensirend@agem, 0s critérios

de avaliacdo a que serdo submetidos e a bibliagragica.
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Art. 10. O Trabalho de Curso €& componente curnicudhrigatorio,
desenvolvido individualmente, com conteddo a se&did pelas Instituicoes
de Educacéo Superior em funcéo de seus Projeteg&gidos.

Paragrafo anico. As IES deverdo emitir requlameitgaropria aprovada
por Conselho competente, contendo necessariamegtdgrios,
procedimentos e mecanismos de avaliacdo, além idetsizeés técnicas
relacionadas com a sua elaboracao.

Art. 11. A duracdo e carga horaria dos cursos dedugmicdo serdo
estabelecidas em Resolucao da Camara de Educagaadfu

Art. 12. As Diretrizes Curriculares Nacionais deR&solucao deverao ser
implantadas pelas Instituicdes de Educacao Supetoigatoriamente, no
prazo maximo de dois anos, aos alunos ingressanestir da publicacéo
desta.

Paragrafo Unico. As IES poderéo optar pela aplcag®d DCN aos demais
alunos no periodo ou ano subsequente a publicasda.d

Art. 13. Esta Resolucédo entrara em vigor na datudeublicacéo, ficando
revogada a Portaria Ministerial n° 1.886, de 30ddeembro de 1994 e

demais disposi¢cdes em contrario.
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