J

2018 - 2030

B s CNN



CNNN\

A Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) é a voz do Agro brasileiro.
Criada ha mais de 50 anos, a entidade fala em nome dos produtores de todo o pais, tendo
em sua base 1.949 sindicatos, presentes em 27 federacdes estaduais.

A CNA representa, organiza e fortalece os produtores, defende seus interesses e apoia
a geracao de novas tecnologias em parceria com o seu brago de formacao profissional,
o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar).

O momento traz uma oportunidade histdrica para que a CNA construa a base do
sindicalismo moderno, capaz de contribuir com autonomia para o salto cientifico e
tecnologico do setor do Agro.

Moderna e efetiva, a CNA sera protagonista do projeto de levar o Brasil ao topo da
producao mundial de alimentos. O Futuro é Agro.
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O Conselho das Entidades do Setor Agropecuario (Conselho do Agro) reune 15 entidades
gue representam os produtores rurais de diversas cadeias produtivas e segmentos da
agropecuaria. O grupo foi criado em 2016 para defender temas de interesse do setor e do
pais. E um 6érgéo estratégico para propor e avaliar as politicas oficiais destinadas ao setor
agricola, sempre no sentido de moderniza-las e garantir seguranca juridica ao produtor.

Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)

Associacao Brasileira de Agribusiness (ABAG)

Associacéo Brasileira de Criadores (ABC)

Associacao Brasileira dos Criadores de Suinos (ABCS)

Associacao Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ)

Associacao Brasileira dos Produtores e Exportadores de Frutas (ABRAFRUTAS)
Associacao Brasileira dos Produtores de Milho (ABRAMILHO)
Associacao Brasileira dos Produtores de Algodao (ABRAPA)
Associacao Brasileira dos Produtores de Soja do Brasil (APROSOJA BRASIL)
Conselho Nacional do Café (CNC)

Federacao dos Plantadores de Cana do Brasil (FEPLANA)

Instituto Brasileiro de Horticultura (IBRAHORT)

Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB)

Sociedade Nacional da Agricultura (SNA)

Sociedade Rural Brasileira (SRB)
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Vivemos um quadro de grande perplexidade em todo o mundo,
caracterizado pela falta de uma visdo compartilhada sobre o futuro da
humanidade. Fendmenos reconhecidos globalmente e que terao cada vez
maior importancia sobre esse futuro vao se acumulando sem que

as analises sobre eles conduzam a a¢des concretas por parte de
governantes de todos os continentes: o crescimento da populacao,

0 aumento da perspectiva de vida, a urbanizacao acelerada, as mudancas
climaticas, os habitos de consumo, a ameaca aos recursos naturais (escassez
de agua), a erosao da democracia, entre muitos outros, sao temas que estao
o tempo todo na midia, em congressos e eventos académicos.

Mas muito pouco se faz para mitigar o lado negativo dessas, digamos,
ameacas. Talvez faltem lideres ao mundo moderno, que definam rumos
claros. E talvez nem caibam mais lideres como tivemos no passado,

e que, mesmo no mundo dividido do pods-guerra, tinham suas doutrinas
e diregdes. As nagdes e seus povos escolhiam o modelo a seguir.

Talvez nao caibam mais esses modelos de lideranca porque as redes
sociais e a impressionante agilidade dos mecanismos de comunicagao
criaram uma nova demanda universal, representada pela vontade
individual e coletiva de participar da governancga de tudo: da empresa,
da comunidade, do governo mesmo, em seus diferentes niveis.

E vamos a matroca, sem resolver os problemas, mas sim criando outros:
migragdes desenfreadas, aumento de violéncia com o terrorismo sem
controle, desmonte de modelos de comeércio justo com renascimento
do protecionismo excludente, faléncia das organizacdes multilaterais,

e um sentimento difuso de aumento de injustica.

A partir do comeco deste século, a Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), instituicao muiltilateral destinada a preservar a paz mundial,
passou a se preocupar com seguranca alimentar. Por isso mesmo a ONU
lancou o célebre estudo segundo o qual no ano 2050 havera mais de
nove bilhdes e meio de habitantes na Terra e, para alimentar toda essa
gente, sera preciso aumentar a producao de comida em até 70%.
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Dada a espetacular explosao de novas tecnologias agricolas que

vém surgindo em instituicdes publicas de pesquisa e em empresas
privadas, profundas, disruptivas e rapidas, € muito dificil fazer
qualquer previsao dessa natureza para um espaco de tempo tao
amplo quanto o exercitado pela ONU. Por isso a Organizacao para

a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) montou um
projeto em 2010 olhando 10 anos a frente, e concluiu que nesse
periodo seria necessario aumentar a producao de alimentos em 20%
para garantir seguranca alimentar global. E mostrou que nao seria
tao facil alcancar essa meta, dado o fato de que nos grandes paises
(ou blocos deles, como a Unidao Europeia) a producao dificilmente
cresceria mais de 12% a 15%, de modo que ao Brasil caberia a
responsabilidade de aumentar a sua em 40%. Essa possibilidade, diz
a OCDE, se deve ao fato de o Brasil ter terra disponivel para aumentar
a area cultivada, ter tecnologia tropical sustentavel que vem
aumentando a produtividade por hectare e por ter gente competente
em todos os elos das cadeias produtivas do agronegdcio. Outros
fatores, como agua suficiente para ampliar areas irrigadas e clima
razoavelmente favoravel, também beneficiariam o pais.

Acompanhando o estudo da OCDE, que anualmente é atualizado,

o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) apontou
este ano suas previsdes em direcao parecida. Segundo esse trabalho,
o Canada podera oferecer 9% mais alimentos nos proximos dez anos;
os Estados Unidos, outros 10%:; a Unido Europeia, 12%. China, india,
Russia deverao ofertar mais 12% em média, e a Oceania, mais 9%.
Com tais numeros, o USDA acredita que, para oferta equilibrada de
alimentos ao mundo, cabe ao Brasil crescer 41%.

E uma inédita demanda que vem de fora para dentro. E, naturalmente,
Nao sao valores que interessem aos NOsSsOs concorrentes, sempre
preocupados em criar mecanismos de protecao aos seus produtores
rurais que inibam novo avanco nos mercados. Mas nao podemos

ficar de costas para essas previsoes. Afinal, o mundo sinaliza que
podemos ser os campedes mundiais da seguranga alimentar. Se no
futebol, como dizem os entendidos, ndo existe mais favoritismo para
nossa selecao porque todo mundo aprendeu a jogar, na agropecuaria
nenhum outro pais do mundo tem a tecnologia tropical aqui
desenvolvida nem abundancia de terras para ampliar areas de cultivo.
Portanto, € um campeonato que podemos de fato levantar. A pergunta
seguinte seria: vamos levantar essa Taga?
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Em relagcao ao aspecto tecnoldgico, temos feito um trabalho muito
vigoroso. Desde o Plano Collor até hoje, por exemplo, a area plantada com
graos no Brasil cresceu 62%. Ja a producao de graos aumentou 302%,
quase 5 vezes mais do que a area cresceu. Se esses dados ja sao notaveis,
ha por tras deles outro ainda mais relevante: se tiveéssemos hoje a mesma
produtividade por hectare que tinhamos em 1990, ano do tal Plano, seriam
necessarios mais 91 milhdes de hectares para colhnermos a safra de graos de
2018. Em outras palavras, estes 91 milhdes de hectares nao precisaram ser
desmatados: cerrados, florestas ou outros biomas foram preservados. Nao
se trata de uma promessa ou de um sonho ambientalista: foi feito de fato,
mostrando que a tecnologia aqui gerada € preservacionista, € sustentavel.
Numeros semelhantes sao observados em outras culturas, como cana-de-
acucar, frutas, olericolas, e sobretudo na producao de carnes. No mesmo
periodo analisado, a producao de carne de frangos cresceu 462% e a de
suinos, outros 255%. Mesmo em relagao a carne bovina, cujo ciclo € muito
mais longo, crescemos 89% e seguimos avancando. Uma importancia
notavel desses avancos tecnoldgicos € a reducao do preco dos alimentos:
com maior produtividade, aumenta a oferta deles, e seu preco cai. Nos
ultimos 50 anos, a participacao da cesta basica nas despesas da familia
brasileira caiu de 55% para 15%, beneficiando sobretudo as populagdes
mais pobres, que gastaram menos de seu orcamento com alimentos,
sobrando mais recursos para outras necessidades.

E novas tecnologias vém surgindo com grande rapidez, como o "plantio
direto", método de producao em que nao se pratica mais a aracao e
gradagem do solo, o que evita evaporacao da agua retida e impede a
lixiviacao (perdas) dos fertilizantes aplicados. O revolucionario modelo
de integracao lavoura/pecuéria/floresta vem crescendo de forma
impressionante No pais. Por esse processo, o produtor chega a fazer trés
exploracdées na mesma terra num unico ano agricola: pode semear a soja
no verao, € no inverno plantar milho, trigo ou sorgo junto com sementes
de pastos. Quando colhe estes graos, tem uma pastagem verde e
nutritiva em regides onde a seca ja acabou com pastos bons. E agora ja
se comeca a produzir madeira entre as areas de graos/pastos. Um ovo
de Colombo. A fixagao bioldgica de nitrogénio no solo, a recuperagao de
pastagens degradadas, a agroenergia (produgao de etanol de cana ou
de milho, producao de biodiesel de oleaginosas, de bioeletricidade e as
biorrefinarias) sdo uma realidade tupiniquim que reduz enormemente
a emissao de gases de efeito estufa (o etanol emite apenas 11% do CO2
emitido pela gasolina), ajudando o Brasil a cumprir seus compromissos
assumidos na COP21 de Paris.
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A tecnologia tropical aqui gerada, enfim, vem melhorando aceleradamente
NOssos sistemas integrados de producao, tema modernissimo e essencial
para a preservacao dos recursos naturais de qualquer pais.

Quanto a terra utilizada, os nUmeros que a Embrapa apresenta sao
impressionantes. Atualmente, dos 850 milhées de hectares do nosso
territorio, apenas 9% sao ocupados com todas as lavouras plantadas no
Brasil, inclusive as culturas florestais. Outros 13,2% sao pastagens plantadas,
e mais 8% sao pastagens naturais. A soma de todas essas areas € de 30,2%
do territério brasileiro! E sé isso que ocupa a totalidade das fazendas do
pais com todas as atividades agropecuarias. E tem mais: o pais ainda tem
66,3% de seu territorio coberto com vegetacao nativa (aqui incluidos os 8%
de pastos naturais), sendo que 20,5% correspondem a areas preservadas
nos imoveis rurais privados. Sobram pouco mais de 3,5% do territorio
ocupado por cidades e outras infraestruturas.

E bem verdade que as leis atuais impedem o uso da maior parte dessas
terras: quase 13% pertencem aos indios, existem os pargques nacionais,
estaduais, municipais e até privados, ha terras para quilombolas e
todas as areas de preservacao permanente e reservas legais previstas
pelo Codigo Florestal. Mas é possivel fazer desmatamento legal. Com
isso e com a transformacao de pastagens em terras agricultadas,

ainda podem ser acrescentados perto de 15 milhdes de hectares em
plantacdes de alimentos.

Por ultimo, um tema relevante: gente. As dezenas de faculdades

de Ciéncias Agrarias esparramadas por todo o pais estao formando
anualmente um grande contingente de técnicos altamente qualificados
para a pesquisa e extensao rural no campo. O mesmo acontece com
escolas de nivel médio, sem falar em administradores e economistas que
guerem trabalhar no agronegdcio. Sao milhares de jovens que procuram
atividades direta ou indiretamente ligadas a agropecuaria e a agroindustria,
formando um contingente incomyparavel, sobretudo quando focamos a
Europa e a Asia, continentes nos quais a idade média dos produtores rurais
s cresce, em virtude do desinteresse juvenil pelo setor.

Neste ponto vale conceituar agronegocio, até para a compreensao

dos empregos que esses jovens podem acessar: € a soma das cadeias
produtivas cuja coluna dorsal é a atividade agropecuaria. E o que € uma
cadeia produtiva? Ela comeca num centro de pesquisa € termina na
gondola de um supermercado. Ela se divide em trés partes. A primeira
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€ a gue vem “antes da porteira” das fazendas: € a soma dos atores e
atividades que comecam na prancheta de um pesquisador cientifico
gue descobre novas variedades e tecnologias, passa pelos insumos
indispensaveis para a producao rural (maqguinas e equipamentos,
fertilizantes, defensivos, ragdes, vacinas, corretivos, sementes e mudas,
colheitadeiras) e servicos idem (crédito, seguro, assisténcia técnica e
extensao rural, planejamento). A segunda redne o que acontece “dentro
da porteira”: preparo do solo, plantio, tratos culturais, colheita. E a terceira
vem “depois da porteira”: transporte, armazenagem, industrializacao,
embalagem, distribuicao aos mercados interno e externo.

Um exemplo esclarecedor de cadeia produtiva € a calca jeans. Para
obté-la, é preciso plantar algodao. E essa atividade exige as sementes
de variedades adequadas para a regiao onde se planta, os fertilizantes
para o tipo de solo ali encontrado, os tratores e plantadeiras para a
semeadura, as maqguinas para pulverizacao dos defensivos que eliminem
pragas e doencas da plantacao, os recursos financeiros oferecidos pelo
sistema bancario. Isso escolhido, procede-se ao plantio e aos cuidados
para que a planta complete seu ciclo até a colheita. Naturalmente que
tudo isso exige planejamento meticuloso partindo do conhecimento
das condicdes edafoclimaticas da localidade da fazenda, bem como as
caracteristicas do mercado para a fibra que se ira produzir.

Colhido o algodao, ele é transformado em fardos que sao vendidos as
fiacdes, que eliminam as sementes e impurezas e preparam o fio, que,
pOr sua, vez, vai para as tecelagens que produzem o tecido. Este vai para
as fabricas e confecc¢des de calcas jeans que, por fim, serdo vendidas
em lojas especializadas no Brasil ou fora dele. Em todos os diferentes
segmentos da cadeia produtiva do algodao existem empregos para

os jovens formados nas profissdes referidas. Ha a cadeia produtiva do
acucar, a do chocolate, a dos 6leos vegetais, a das bebidas (ndo existe
cerveja sem cevada, vinho sem uva, uisque sem malte), a das farinhas,
a das carnes, a do pescado, a da seda, a das frutas, a das flores, a dos
alimentos industrializados e assim por diante.

O PIB do agronegodcio brasileiro representa 22% do PIB total
do pais. Os empregos gerados pelo setor correspondem a 32%
dos existentes atualmente. E no ano passado, os excedentes
exportados, depois de abundantemente abastecido o mercado
interno, corresponderam a 44% do valor total das exportacdes
brasileiras. Mas com uma caracteristica: o saldo comercial do
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agronegocio foi de 81,8 bilhdes de dolares, enquanto os demais setores
da economia tiveram um déficit de 14,8 bilhdes de dolares. Com isso,

o saldo comercial total foi positivo em 67 bilhdes de ddlares gracas ao
Agro, fato que vem se repetindo ha décadas. Com um adendo: no ano
2000 as exportacgodes totais do Agro foram de 20,6 bilhdes de dolares,

e Nno ano passado atingiram 96 bilhdes, quase 5 vezes mais em 17 anos,
entre os quais vivemos a grande crise financeira global de 2008 a 2010,
guando o comeércio mundial teve um refluxo significativo. Exportamos
para mais de 140 paises e somos 0s maiores exportadores de acucar,
de suco de laranja, de café em graos, do complexo soja (graos, farelo e
oleo), de carne de frango; somos os segundos maiores exportadores de
carne bovina, de milho e o quarto em carne suina. Vamos crescendo
em algodao, em produtos hortifrutigranjeiros, flores e organicos. Somos
grandes exportadores de produtos florestais e de fumo.

Portanto, temos crescido em mercados de alimentos, energia e fibras,
de forma sistematica e firme. E sempre com sustentabilidade.

Mas a grande pergunta que sobra é: vamos ser capazes de atender a
demanda que nos esta colocada de fora para dentro, de crescer 41% em
10 anos? A resposta € sim, desde que tenhamos uma estratégia clara
em relagao a isso. Uma estratégia que nao se atenha a politicas para

0 agronegdcio, mas para todos os setores da economia que, direta ou
indiretamente, estejam vinculados a essa tematica.

Antes de mais nada devemos cuidar da estabilidade econdmica,
promovendo as reformas indispensaveis, entre as quais avultam a
previdenciaria, a tributaria e a politica. Inflacao baixa e taxas de juros
também baixas sdo essenciais para atrair investimentos, além da
taxa de cambio flutuante com independéncia do Banco Central.

Outra questdo essencial para trazer recursos para o Brasil € a seguranca
juridica, com um minimo de previsibilidade quanto a resultados reais.

Com essa base estabelecida, serd necessario cuidar de politicas

para industria, visto que a agropecuaria depende dos fabricantes

de insumos e equipamentos, além da industria de alimentos,

sem que isso signifique protecionismo ou subsidios que sempre
distorcem a realidade: a abertura comercial deve ser prioridade absoluta.
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Investimentos em logistica e infraestrutura sao necessarios, e este talvez seja
O maior gargalo para o objetivo de alimentar o mundo: nossa agricultura
era costeira até meados do século passado, quando avangou para as
fronteiras do Centro-Oeste, do Nordeste e do Norte. Mas a infraestrutura nao
acompanhou essa mudanca. Sera preciso cuidar de armazenagem,

de rodovias, ferrovias, hidrovias e de portos, sempre priorizando volumes

a serem transportados e Nao interesses politicos regionais.

A politica comercial deve buscar eficiéncia para negocia¢cdes de acordos
bilaterais ou birregionais relevantes, como € o acordo entre Mercosul

e Unidao Europeia, que se arrasta ha mais de 15 anos. E nesses acordos
devemos procurar reduzir os picos tarifarios e a escalada tarifaria que
inibem a agregacao de valor nas commodities e matérias-primas..

Precisamos de investimentos em inovagao, considerando

a imensa onda de conectividade e Tl que vem chegando ao camypo,
além da preocupacao com insumos cada vez mais sustentaveis e menos
agressivos ao meio ambiente.

Também na defesa sanitaria devemos investir com vigor para impedir
desastres como a Carne Fraca e a Operacao Trapaca, de que se
aproveitam concorrentes produtores de proteina animal.

Temos que organizar uma politica de renda para o campo, como fizeram
0s paises desenvolvidos: por que seus governos estimulam os produtores
rurais inclusive a continuarem na atividade em vez de se mudarem para as
cidades? Por uma razao tao dbvia que impressiona a nossa despreocupacao
quanto a ela: a prioridade nesses paises € 0 abastecimento das populagdes
urbanas, que sdo majoritarias e cujos votos sdo mais relevantes. Em outras
palavras, estimular (e em certos paises até proteger e subsidiar a atividade
rural) € sinbnimo de seguranca alimentar e, portanto, de estabilidade
politica. Com esse espirito devemos modernizar e desburocratizar o crédito
rural, dando énfase a um seguro rural efetivo e digno do Agro brasileiro.
Com um seguro consistente nao havera maior demanda por crédito oficial,
0s bancos terao interesse em financiar a atividade rural, investimentos e
comeércio no campo. Precos de garantia e mercados futuros devem fazer
parte dessa plataforma de renda.
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Devemos estimular o cooperativismo e o associativismo e o sindicalismo,
tendo em vista a promocao do pequeno produtor, sempre ameacgado
pelas menores margens da unidade de produto. Neste capitulo a
assisténcia técnica e a extensao rural ganham importancia, sobretudo
para que a tecnologia seja democratizada e nao se transforme num
elemento de concentracao da renda no campo.

Agroenergia € um tema relevante, visto que a producao de etanol

de milho e de biodiesel de oleaginosas interferira no cenario alimentar.
Para este tema basta dar sequéncia ao RenovaBio, programa que
confere previsibilidade ao setor e acabara trazendo investimentos

na agroindustria.

Desenvolver mecanismos que reduzam perdas e desperdicios deve ser
outra prioridade, dados os numeros elevados nesta questao. Segundo
estudos sérios, no caso de hortifrdti as perdas chegam a mais de 10%
da producao.

Mas todos esses temas devem necessariamente considerar

uma questdo fundamental para a competitividade: a sustentabilidade,
com énfase para a preservagao de recursos naturais. Mudancas
climaticas e aumento de consumo de agua podem ser mitigados

por politicas adequadas e preservacionistas nos diferentes

biomas do Brasil.

Com uma estratégia que considere todos os temas acima e conduza
a modernizacao de legislagcdes obsoletas que afetam as cadeias
produtivas, ndao ha a menor duvida que o Brasil podera ser o campeao
mundial de seguranca alimentar até 2030.

E ndo so os agricultores serdo os herois dessa conquista: todos os
brasileiros serdo corresponsaveis, uns com maior proximidade, outros
com menos participagcao, mas ninguém ficara de fora.

O agronegdcio tornou-se reconhecidamente o setor mais dinamico
e competitivo da economia brasileira, mantendo uma trajetoria de
crescimento em meio as profundas crises que tém abalado o pais.

Mesmo diante das incertezas que marcam hoje nosso ambiente
politico e institucional, as perspectivas continuam sendo de aumento
da producao, da produtividade e do volume de vendas externas.
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No que depender do Agro, o Brasil pode perfeitamente superar as atuais
dificuldades e reencontrar o caminho do desenvolvimento sustentavel.

Em todas as ultimas elei¢cdes presidenciais, as diversas entidades

do Agro manifestaram-se separadamente, de forma construtiva

e sem partidarismo, oferecendo aos candidatos um retrato de

nossas realidades, um inventario cuidadoso dos fatores que limitam
nosso desenvolvimento e um roteiro para construirmos as solucoes
necessarias. Desta vez, as entidades resolveram juntar-se numa mesma
manifestacao, unindo sua voz em torno de uma agenda que expressa
Nnao o interesse proprio do setor, mas o interesse geral da economia e
da sociedade brasileira.

Estamos conscientes de que muitas das questdes aqui levantadas
demandam um tempo para sua solucao, que ultrapassa os limites dos
mandatos presidenciais. Precisamos, mais do que nunca, nos libertar da
tentacao do curto prazo e algcar o Nosso pensamento para os horizontes
do longo prazo. Por isso ndo formulamos uma agenda para os proximos
quatro anos e, sim, para os proximos 12 anos, mirando o ano de 2030.

O Agro estrutura-se em longas cadeias produtivas, cujos elos vao da
agricultura a industria e aos servicos. Todos esses elos compartilham
problemas e destinos comuns. Por isso nossa abordagem neste
documento procura tratar o setor em seu conjunto, cientes de que
fatores que limitam qualquer etapa da producao contaminam

toda a cadeia. Aqui agricultura, industria e comércio nao se distinguem.
Nem se distinguem campo e cidade.

A invencao do moderno Agro brasileiro foi o resultado bem-sucedido
do encontro da capacidade empreendedora de uma nova geragao de
produtores rurais, com a exceléncia das universidades rurais e

com politicas publicas bem desenhadas e efetivamente executadas,

a partir da década de 1970. Poucas vezes em nossa historia econdmica
a cooperacgao entre o Estado e o setor privado foi tao produtiva.

Se deu certo uma vez, pode dar certo muitas vezes mais.

As possibilidades que se abrem para o Agro brasileiro nos proximos anos
sao ilimitadas. O mundo precisa de alimentos, de fibras naturais e de
energia limpa, em volumes cada vez maiores. O Brasil detém a maior
reserva de terras apropriadas para o cultivo em todo o planeta. Por mais
gue avancem as praticas protecionistas, esta proximo o momento em
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gue a realidade dos fatos falara mais alto e o mundo demandara de nos
um aumento substancial da nossa oferta de produtos. Se os roteiros
aqui enunciados, em termos de investimentos, de politicas publicas e do
melhor ordenamento do ambiente institucional para os negoécios forem
adotados pelo governo, viveremos nao apenas a continuidade do nosso
crescimento, mas uma verdadeira explosao produtiva.

Com esse espirito, e com muita esperancga, apresentamos aos candidatos
a Presidéncia da Republica este documento unificado, que reflete as
nossas duras experiéncias e o melhor de nosso conhecimento, pensando
em primeiro lugar no nosso pais. Nao € um rosario de queixas, mas um
mapa para o futuro!



EIXO 1.
FUNDAMENTOS
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TEMA 1.1. CENARIOS PARA O AGRO EM FACE DA
DEMANDA GLOBAL 2030

111 CONTEXTUALIZAC}AO

A juncao de diversos fatores reforca a expectativa de que a demanda por
alimentos e por produtos agropecuarios deve permanecer agquecida nas
proximas décadas. O aumento da populacao mundial, a continuidade
do processo de urbanizacao, o aumento da renda em paises de
destacada importacao de alimentos, e o generalizado incentivo a
producao e ao consumo de biocombustiveis exigirao oferta adicional de
produtos vindos do campo.

Apesar disso, os baixos precos vigentes das commodiities ja refletem

os elevados estoques de produtos, um arrefecimento na taxa de
crescimento populacional e alguma estagnacao do consumo per capita
de diversos produtos, particularmente dos cereais, raizes e tubérculos,
sugerindo desaceleracao no ritmo de crescimento da demanda de
muitos produtos agricolas e pecuarios comparativamente ao que se
vinha observando desde os anos 2000.

Dado o papel de destaque do Brasil como supridor mundial de
alimentos, recai sobre o pais grande expectativa quanto a sua
contribuicao para a superacao do déficit alimentar ao longo dos
pProximos anos.

Diante disso, apresentam-se as projec¢des da producao agricola até

a safra 2029/30, considerando 29 produtos: milho, soja, trigo, laranja,
suco de laranja, carne de frango, carne bovina, carne suina, cana-de-
acucar, agucar, algodao, farelo de soja, 6leo de soja, leite in natura, feijao,
arroz, batata inglesa, mandioca, fumo, cafe, cacau, uva, maca, banana,
manga, melao, mamao, papel e celulose. Além das projecdes de oferta e
demanda mundiais de carnes, soja € milho das exportacdes brasileiras.
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1.1.2 Proje¢oes para a Producao Agropecuaria do Brasil

GRAOS

As projecdes médias para a safra de graos 2029/30 sao de

308,5 milhdes de toneladas, com acréscimo de 33% sobre a safra
2016/17. Nesse periodo, a area de graos aumentara 22%, passando
de 60,4 milhdes de hectares para 73,6 milhdes.

Cerca de 80,0% da producao nacional de graos sera das regides
Centro-Oeste e Sul (45% e 35%, respectivamente), segundo as previsoes.
Os maiores acréscimos ocorrerdo no Centro-Oeste (40,9%), Norte (38,7%)
e Sul (28,8%). Essa expansao depende da procura de areas com maior
dimensao, do preco de terras e da disponibilidade de infraestrutura.

Os estados do Norte, Para e Tocantins devem liderar a expansao.

Tabela 1: Producao de Graos (mil toneladas)

Produgcéo (mil ton) Area (mil ha)

Projecdo Lsup. Projecdo Lsup.

2016/17 232.024 60.362

2017/18 228.517 244,322 62.166 65134
2018/19 236.859 263.898 63.222 68.409
2019/20 239110 272.01 64308 71.316
2020/21 248209 284.836 65.243 73.808
2021/22 253.865 294.45] 66.199 76.113
2022/23 261.218 305152 67123 78.239
2023/24 267.720 314.888 68.054 80.259
2024/25 274.643 324780 68.977 82184
2025/26 281.356 334.323 69.903 84.041
2026/27 288173 343814 70.828 85.840
2027/28 294938 353136 71.753 87.591
2028/29 301.728 362.374 72.677 89.300
2029/30 308.506 371.505 73.602 90.974

Fonte: Elaboracdo da CGEA/DCEE/SPA/Mapa e SGI/Embrapa com dados da CONAB.
*Modelos utilizados: Espago de estados.
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A produtividade sera o principal fator de crescimento da producao.
A média do pais deve passar de 3,8 ton/ha para 4,2 ton/ha.
A produtividade média de soja ficard em 3.4 ton/ha e a de milho, 6,7 ton/ha.

Tabela 2: Produtividade de graos no Brasil (toneladas por hectare)

Algodao em

Sals pluma
2016/17 3,8 54 33 1,6
2017/18 36 Ee 32 1,6
201819 38 56 33 1,6
2019/20 37 57 33 17
2020/21 38 58 33 17
2021/22 38 59 33 18
2022/23 39 6,0 33 1,9
2023/24 39 6,1 34 1,9
2024/25 4,0 62 34 2,0
2025/26 4,0 63 34 2,0
2026/27 4] 6,4 34 2]
2027/28 4] 6,5 34 21
2028/29 42 6,6 34 22
2029/30 42 67 34 22

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/EMBRAPA
*algodao, amendoim, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijao, girassol, mamona,
milho, soja, sorgo, trigo e triticale

Soja, milho e cana-de-acucar sao as culturas com maior ganho de area.
Em milhdes de hectares, a soja passa de 33,9 milhdes de hectares para
46 milhdes; o milho, de 17,2 milhdes de hectares para 19 milhdes e a
cana-de-agucar, de 9 milhdes de hectares para 11 milhdes. O aumento na
area plantada sera de 16 milhdes de hectares.

A area de 12,2 milhdes de hectares sera incorporada para a soja,
saltando para 46 milhées de hectares em 2030. Trata-se da lavoura

com maior expansao, seguida pela cana-de-agucar, com cerca

de 2 milhdes de hectares. As duas culturas ocupardo uma area adicional
equivalente a 14,2 milhdes de hectares.
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A soja tera elevadas taxas de crescimento em Mato Grosso, Minas Gerais,
Bahia, Goias e Mato Grosso do Sul. O aumento sera superior a 40,0% em
relagcao a producao atual. Os acréscimos surpreendem nos estados do
Norte, como Para (90,0%) e Ronddnia (85,3%).

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Parana devem apresentar as maiores
areas de lavouras de milho. Ja em termos de producao, a lideranca sera
compartilhada entre Mato Grosso e Parana. Ao Mato Grosso cabera

a producao de 38,4 milhdes de toneladas de milho, apresentando
crescimento de 53,9%. O milho provira, principalmente, da segunda
safra, plantado apds a soja em sistema de plantio direto.

O aumento das exportacdes de milho em 51,19% (equivalente

a 39 milhoes de toneladas) é o principal fator para o crescimento
da producao. O consumo interno deve aumentar 23%. As projecoes
do USDA para a exportacao brasileira de milho sao de 44,8 milhdes
de toneladas em 2027/28.

O Produto Interno Bruto da Agropecuaria crescera, em meédia,
3,67% ao ano. Os insumos usados na produg¢ao crescerao a uma
taxa anual de 0,72%. A taxa de crescimento do produto é superior
ao crescimento da utilizagdao de insumos. A Produtividade Total dos
Fatores (PTF) crescerd a uma taxa de 2,93%. E importante lembrar
gue a PTF € influenciada em primeiro lugar pelos investimentos em
pesquisa agropecuaria e, em segundo lugar, pelo crédito rural,
ambos tratados ao longo desse Plano de Estado. As taxas de
crescimento do produto e da Produtividade Total dos fatores (PTF)
serao menores do que as obtidas para o periodo 2000 a 2017.
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CARNES

Nos Graficos 1 e 2 se encontram representacdes do potencial de
producao e exportacao de carnes para o Brasil. Comparam-se
informacdes de 2017 com as projecdes do modelo para 2030.

As projecdes médias para a producdo de carne de frango 2029/30
sao de 19,0 milhdes de toneladas, com acréscimo de 41,1% sobre

a producado de 2016/17. J4 a carne bovina terd um aumento de 26,3%
na sua producado, chegando a 12 milhées de toneladas em 2029/30.
A carne suina tera um aumento de 37,4%, quando produzira 5,2
milhdes de toneladas em 2029/30.

Grafico 1: Producao de Carnes - Brasil

(milhoes ton) 221

2016/2017 2029/2030 | 2016/2017 2029/2030 | 2016/2017 2029/2030
BOVINA SUINA FRANGO

M Lsup. ™ Projecdo

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/Mapa e SGI/Embrapa

A produgao de carnes sera muito estimulada pelas exportacoes.

As projecdes médias para exportacdo de carne de frango em 2029/30
sao de 6,2 milhdes de toneladas, podendo chegar a 8,4 milhdes de
toneladas, com acréscimo de 46,0% sobre a exportacdo de 2016/17.
Ja a carne bovina tera um aumento de 45,1% na sua exportacao com
um volume de 2,6 milhdes de toneladas em 2029/30. A carne suina
terd um aumento de 54,4%, quando o pais exportara 1,4 milhao de
toneladas em 2029/30.
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Grafico 2: Exportacdo de carnes
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Fonte: CGEA/DCEE/SPA/Mapa e SGI/Embrapa

1.1.3 Oferta e Demanda Mundiais de Produtos Agropecuarios

A producdo mundial de milho foi recorde em 2016/17, com 1,075
bilhdo de toneladas, segundo o USDA. Essa quantidade representa um
acréscimo de 28,5% em relacdo a safra de 2010/11. Um adicional de
240 milhdes de toneladas. O aumento de produc¢ao deveu-se tanto a
expansao de area quanto a acréscimos na produtividade.

Estados Unidos, China, Brasil, Argentina e Unidao Europeia foram
responsaveis por 75% da producao global de milho em 2016/17.

A producao global esta projetada para crescer 13,5% por incrementos
de produtividade.

Quanto as exportacdes do produto, a lideranga continuara com os
Estados Unidos, com volume previsto de exportacdes de 55,9 milhdes
de toneladas. Isso representara 29,6% do comércio mundial. O Brasil €
o segundo maior exportador mundial do produto (23,7%), seguido da
Argentina, Ucrania e outros.
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SOJA

O acréscimo na area mundial de soja sera de 15 milhdes

de hectares: de 122 milhdes em 2016 para 137 milhdes, em 2026.

O Brasil, maior responsavel por essa expansao, tera também a maior
participacao no comercio mundial de soja (47%), seguido pelos Estados
Unidos (33,4%) e pela Argentina (6,9%). Quanto as exportacdes de farelo
de soja, a Argentina mantera a lideranca, com participacao de 48,2%,
seguida pelo Brasil (24,8%).

CARNES

Nas carnes, o Brasil produzira 12 milhdes de toneladas de carne
bovina, 5,2 milhdes de suina e 19 milhdes de frango. O total sera
de 36,2 milhdes de toneladas, contra 26,8 milhdes em 2016/17.
Um aumento de 9,4 milhdes de toneladas.

Para uma produc¢ao mundial de carne bovina de 76,3 milhdes de
toneladas. Estados Unidos, Brasil, Argentina e Australia suprirao 38,4%
da producédo mundial em 2027 (OECD 2026/27).

Dados do USDA (2018) revelam que o Brasil continuara na lideranca
tanto nas exportacdes de carne bovina - 24,6% do comércio mundial
de carne bovina, seguido pela india (21,1%) - quanto nas exportacdes
de carne de frango. O Brasil mantera a lideranga das exportacdes de
carne da ave, com 42,5% do mercado mundial do produto, seguido
pelos EUA com 27% e pela Uniao Europeia, com 9,3%.



@FUTURO E AGRO « PLANO DE ESTADO

Tabela 3: Oferta e Demanda Global de Graos e Cereais - 2026

Oferta Global 2026 (mil ton) Demanda Global 2026 (mil ton)

Estoque

Producao Importacao Oferta Consumo Exportacao Final

Trigo 820.804 188.708 1.009.513 815.280 191133 243534
Milho 1163.711 153.314 1.317.025 1.161.154 154.507 208.819
Arroz 560.918 50.768 611.687 560.138 51199 166.801
Soja 401.319 176.995 578.315 401112 176.995 29232
Acgucar 2197.919 2197.919

Bovina 76.341 12130 88.472 76.041 12.430 1180
Suina 127.525 8121 135.647 127.520 8121 1141
Frango 131.608 14.225 145.834 131.607 14.225 1.354

Fonte: OCDE, 2017

Os mercados onde se projetam os maiores incrementos nas importagdes
de carne de frango na proxima década sdo a Africa Subsaariana (com
aumento de 85,2% nas importacdes do produto), os paises do Meio
Leste - Egito, Ira, Turquia, Iraque, Arabia Saudita, Yemen - (projecao

de aumento na importacao de carne de frango em 34,9%), a Ameérica
Central e Caribe (57,6%), e 0 México com acréscimo de 32,3%. O Brasil é
um grande fornecedor para os 16 paises do Meio Leste, com populagao
de 419 milhdes de habitantes.

As projecdes para as exportacdes mundiais em 2027/2028 segmentadas
entre os maiores fornecedores de produtos agropecuarios estao
apresentados na figura 1.
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Figura 1: Maiores Fornecedores de Produtos
Agropecuadrios - 2027/28
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Fonte: USDA, 2018.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O Agro brasileiro possui potencial para suprir o mercado interno e tem
importancia crescente nas exportagdes. Contribui ainda na participagao
do Produto Interno Bruto (PIB), na geracao de superavits na balanca
comercial e na reducao da taxa de inflagao.

Ha um déficit mundial projetado pela OCDE- FAO (2017) de mais de
600 mil toneladas para cereais e 3.600 toneladas para carnes. O Brasil
ajudara a reduzir essa diferenca e continuara na liderangca em produtos
como café e acucar. Com essa responsabilidade, o crescimento do Agro
brasileiro se dara em cima de trés conceitos:

* Da tecnologia, com ganhos na Produtividade Total dos Fatores.
Nos ultimos 40 anos, as novas tecnologias explicam 58,4% do
crescimento do produto agropecuario.

* Do crédito agropecuario, visto que um aumento de 109 do mesmo
leva a um crescimento de 2,5% na PTF.

* De menor pressao sobre os recursos naturais, especialmente em
novas areas.

As carnes e as frutas, legumes e verduras (FLV) possuem imensas
possibilidades de crescimento para o abastecimento do mercado
mundial. Como produtos de elevado valor agregado possuem estreitos
lacos com outros setores e fortes efeitos sobre a estrutura produtiva

da agricultura. Grande contingente de agricultores familiares participa
dessas cadeias produtivas complexas.

Para atingir os niveis projetados de crescimento para a producao e
produtividade da agropecuaria, trés politicas de investimento sao
essenciais: i) pesquisa, desenvolvimento e inovacao; ii) infraestrutura e
logistica; e iii) crédito e seguro rural.



TEMA1.2.
MACROECONOMIA BRASILEIRA E OS DESAFIOS

1.2.1 CONTEXTUALIZAQAO

Sdo trés as perguntas que influenciarao a trajetdria do Agro Brasileiro

na proxima década. A macroeconomia nacional se encontrara em um
ponto de retomada mais consistente a partir de 2019? O modelo agricola
brasileiro devera se alterar nos proximos anos, em funcao do modelo
macroecondémico que desenhara o desenvolvimento do pais? Ha uma
nova revolugao tecnoldgica em curso na agricultura? As respostas a essas
trés perguntas delinearao o futuro do setor na proxima década.

A volta do tripé macroeconémico adotado no inicio da década passada,
ou seja, cambio flutuante, meta de inflacao e equilibrio fiscal, alterou a
rota da politica econdmica e dos principais precos da economia.

A recente aceitacao do diagnostico de que o principal desafio
mMacroecondmico do pais € a recuperacao das contas publicas mudou
substancialmente o direcionamento das a¢des por parte do Executivo
Federal. A politica econdmica transparente adotada tanto pelo Ministério
da Fazenda quanto pelo Banco Central estabeleceu novas bases para os
investidores avaliarem o risco do pais, embora tenha tornado claro que

o tamanho do rombo fiscal exige um grande esforco para recolocar as
contas publicas em uma trajetdria de equilibrio.

Em novembro de 2016, o governo conseguiu aprovar uma lei que
limita, para a proxima década, os seus proprios gastos reais (descontada
a inflacdo) ao que se gastou Nno ano anterior. Assim, espera-se que,
conforme a economia volte a crescer, a arrecadagao se recupere e o
tamanho do Estado como participacao do PIB se reduza com o tempo.
A sobra de recursos arrecadados permitira reduzir progressivamente a
divida publica, que em um curto espaco de tempo saltou de 56% com
relacao ao PIB em 2013, para numeros proximos a 80% em 2017 e 2018.
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E certo que a reducdo da taxa de juro que se iniciou no final de 2016
ajudara a recompor a equacao fiscal. A taxa basica de juros em 2016
encontrava-se em 14,25%. Espera-se que no fim de 2018 ela alcance
niveis ao redor de 6,5%, o que representa importante elemento para a
reducao do déficit nominal do governo.

A gueda na taxa de juros tem o duplo efeito de acelerar

a recuperacao econdmica e com ela a arrecadagao, ao mesmo tempo
em que diminui sobremaneira o pagamento de juros por parte do setor
publico. Nota-se, nesse ponto, o quao relevante para a recuperacao do
equilibrio fiscal € a continuidade da politica econdmica no sentido de
dar consisténcia a manutenc¢ao de juros baixos na economia.

No campo fiscal, contudo, ha um elemento central que ainda precisa
ser corrigido, que é grande o suficiente para desestabilizar a promissora
recuperacao fiscal. Ja esta claro as liderangas do pais que é preciso
promover uma reforma na Previdéncia Social, ja que o crescente
déficit oriundo dessa conta torna impossivel manter a regra de teto do
gasto real do poder publico. O governo atual propds rever as regras da
Previdéncia, mas a conturbada situacao politica impediu que

a pauta fosse votada até o momento e essa agenda fundamental para
o crescimento estara a cargo do(a) proximo(a) presidente da Repubilica.

Dessa forma, o divisor de aguas que diferencia os cenarios de médio
prazo sera o resultado da Eleicao Presidencial de 2018 e a agenda

a ser seguida pelo presidente eleito. Caso a pauta seja a continuidade
das reformas econdmicas, € possivel ver um ciclo de recuperagcao com
crescimento do PIB, juros baixos, inflacao contida e progressiva melhora
da situacao fiscal do pais. Caso a agenda retome marcos populistas
anteriores, € provavel que o Brasil siga na direcao oposta em relagao

a todos esses indicadores.

Ha boa chance de o pais entrar em uma década de crescimento
econbmico, caso a agenda reformista persista. O momento é raro na
historia econdmica brasileira. Embora revistas para baixo, as projecdes
indicam que o PIB deve crescer cerca de 1,5% em 2018 e de 2,5% em
2019. A taxa de desemprego segue alta, mas comecou a cair no segundo
semestre de 2017, embora oscilante. A taxa de desemprego continuara

a cair em 2018, no entanto, ainda lentamente, em linha com o ritmo da
recuperacao econdmica.
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E interessante notar que os movimentos de recuperacdo econdémica
ocorrem em um momento de baixa inflagcao. As principais fontes que
projetam o indicador sinalizam para percentuais proximos de 4%

em 2019. A queda dos indices de precos foi muito sustentada pela
excepcional safra agricola colhida em 2017 e pela elevada ociosidade
da economia, mas é fato que esta em curso a quebra da inércia
inflacionaria, que transbordou para o setor de servicos e para os salarios.

E realidade bem conhecida a questdo da inércia inflacionaria

em um pais em que diversos precos sao indexados a inflagdo passada.
Por ser um prego macroecondémico central, a indexacao dos salarios
tende a manter a espiral preco-salario relativamente ativa. A alta da
inflacao é repassada aos salarios futuros, o que mantém a demanda em
alta e, com ela, a inflagdo. A indexagao generalizada de precos acaba por
exigir da politica monetaria juros relativamente elevados.

Assim, o momento atual de queda da inflagcao constitui oportunidade
rara para trazer a economia para um equilibrio de precos e juros em
patamares baixos. Esse equilibrio pode ser mantido no médio prazo,
caso a politica macroecondmica siga a trajetoria consistente adotada
atualmente.

Ha, ainda, outro elemento raro na histdria do Brasil, que € o excepcional
equilibrio nas contas externas. Isso permite que o pais nao repita
momentos do passado, nos quais o quadro internacional acabava

por tornar a recuperacao econémica limitada. Crises politicas como a
atualmente vivida afetavam a moeda, uma vez que a falta de reservas
promovia fortes desvaloriza¢cdes do real.

A abrupta desvalorizacao da moeda, acompanhada de intensa
volatilidade, tinha efeitos nocivos sobre a economia, pois afetava

a inflagao, o que gerava elevacao da taxa de juro e consequente
interrupcao da recuperacao econdmica. A instabilidade externa acabava
por se traduzir em instabilidade interna. Eis, pois, que o atual momento
de equiilibrio externo permite imaginar que, caso o pais siga a trajetoria
de reformas estruturantes, consolide um ambiente com taxa de cambio
mais equilibrada e maior crescimento econémico.

Entre as reformas estruturantes, além da Previdéncia, ja mencionada,
e fundamental a simplificacao, unificagao e reducao do numero de
tributos. A promogao da isonomia fiscal entre setores, regides e produtos
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nacionais e importados, a unificagao da aliquota interestadual do ICMS
e sua cobranca no destino, sdo medidas essenciais para a criagao de
um ambiente fiscal mais justo e que promova a seguranca juridica
necessaria.

Ainda no campo tributario, aléem da necessidade de se eliminar
qualquer tributo incidente sobre exportacdes e investimentos no
Agro,

€ urgente instituir mecanismo constitucional que limite o tamanho
da carga tributaria em relagao ao PIB, além de proibir o “calculo
por dentro” para todos os tributos federais, estaduais e municipais,
bem como a incidéncia de tributos sobre outros tributos, sejam
diretos ou indiretos, com a cobranca no final da cadeia e de forma
monofasica, eliminando assim, toda e qualquer incidéncia sobre
produtos basicos ou semimanufaturados, principalmente insumos e
produtos agropecuarios.

No caso de créditos acumulados, ha de se estabelecer um principio
geral de devolucao e mecanismos (compensacao, mercado secundario,
transferéncia para empresa do mesmo grupo econdmico, monetizacao,
entre outros) que eliminem ou mitiguem o acumulo de créditos de
todos os tributos indiretos.

A adocao das medidas macroecondmicas e das reformas necessarias
oferecera a toda economia informagodes simétricas, transparéncia

e condigdes para um crescimento econémico duradouro com a
consecutiva ampliacao da produtividade. Faz-se necessario que o

novo governo se dedique a resolucao destes pontos tao frageis e
indispensaveis aos brasileiros, podendo contar com o apoio e dedicacao
do setor agropecuario para a consolidagao de um Brasil para o futuro.

1.2.2 0 CENARIO MACROECONOMICO NO BRASIL E SEUS
REFLEXOS NO AGRO

Para o Agro brasileiro, sao varias as implicagdes dos diferentes cenarios
macroecondmicos a partir das eleicdes de 2018. Caso a agenda
reformista siga adiante, € possivel imaginar um quadro de baixa taxa

de juro, relevante recuperacao do poder de consumo interno, decorrente
do aumento da renda, da melhora do emprego e de uma moeda
relativamente mais forte. Caso a agenda populista retorne em um novo
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governo, provavelmente o inverso se dara, como ja mencionado: juros
mais elevados, real desvalorizado, inflagcao em alta e menor dinamismo
do mercado interno.

Tomando por base o cenario de continuidade das reformas econémicas,
e provavel que o modelo de politica agricola brasileiro se altere de
maneira relevante. E fato que o principal eixo da politica publica para a
agricultura, nas duas ultimas décadas, foi o crédito rural. Com o passar
do tempo, as politicas de intervencao de precos e a gestao de estoques
publicos de alimentos foram perdendo forga, restando a politica de
crédito rural como eixo central da politica agricola.

Ensaiou-se uma mudanca relativa do programa de seguro rural, mas
nos ultimos anos houve retrocesso em suas metas. Novamente coube
ao credito a compensacao pela reducao nas demais politicas. Nao ha
duvida de que o acesso ao crédito, a taxas relativamente baixas para os
padrdes brasileiros, constitui um dos elementos centrais da capacidade
de a agricultura brasileira se expandir. Os estudos de crescimento da
agricultura atestam que a correlagao entre o crédito e a producgao,
produtividade e area plantada € muito grande.

Em poucas palavras, o crédito € um fator de producao tao relevante
guanto a terra, o fertilizante ou a maquina agricola. Dessa maneira,
seria impensavel a expansao do Agro brasileiro sem a politica de crédito
rural que norteou a politica agricola nacional.

Entretanto, a reformulacao da politica de crédito rural promoveu

maior alinhamento entre a taxa Selic e os juros do crédito rural no
Plano Agricola e Pecuério 2018/2019, o que reduzird o custo do governo
para equalizacao das taxas de juro do credito rural, enquanto a Selic
permanecer nos patamares atuais.

O modelo agricola seria entao calibrado na direcao de uma maior
priorizacao do seguro rural como politica de garantia de renda ao
produtor. No entanto, este novo desenho da politica agricola brasileira
somente sera possivel caso a economia entre no circulo virtuoso de
crescimento econémico, com inflacao e juros estruturalmente baixos
e progressiva reducao do tamanho do Estado.

Este cenario abriria a possibilidade para o setor privado potencializar a
captacao de recursos no mercado a juros livres, por meio de operagcdes com
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diferentes papéis do agronegocio (CRAs e LCAs, entre outros). Ressalta-se a
importancia da manutengao da estrutura tributaria desses papéis, para que
o mercado privado de crédito voltado ao Agro se consolide.

E importante notar que muitas das empresas e cooperativas Ndo
desenvolveram ainda governanca para se apresentar ao mercado, a fim de
captar recursos. Dessa forma, as vantagens tributarias sao relevantes para
preparar o caminho para a ampliacao das captacdes privadas de crédito.

No curto prazo, o cenario basico tende a favorecer os produtos nos
guais o mercado interno tem maior peso no consumo. A continuidade
da agenda reformista tende a fortalecer o real, o que segura os precos
das commodities em reais nos patamares atuais. Alguns produtos,

Cuja participacao brasileira no mercado internacional ndo € grande o
suficiente para influenciar os precos externos, sofrerdo as consequéncias
da moeda forte. A soja, o milho e o algodao enquadram-se nessa
categoria.

Outros produtos, contudo, como o acgucar, o café e o suco de laranja
nao sentirao tanto o efeito da valorizagcao do real, posto que seus pregos
internacionais tendem a subir em dolares com o fortalecimento da
moeda nacional, dada a alta participacao das exportacdes brasileiras no
mercado mundial. Na verdade, para essas culturas, esse cenario tende

a manter os insuMos com precos Mais baixos, além de promover a
desalavancagem das empresas que detém dividas cotadas em dolares.
Nesse sentido, as margens podem melhorar.

O cenario de recuperacao do consumo interno ajuda a cadeia da
pecudria, especialmente de aves, suinos, pescado, leite e ovos. E sempre
bom ter presente que o consumo per capita de proteina animal caiu
consideravelmente com a recessao vivida pelo pais nos ultimos trés
anos. A queda de quase 10% na renda do brasileiro teve efeito expressivo
sobre o consumo interno de alimentos, principalmente os de maior
elasticidade na renda.

Resta, por fim, falar acerca do padrao tecnoldgico no setor. Ja se vai
guase uma década, desde quando os precos dos alimentos inverteram
sua tendéncia secular de queda. Foi no biénio 2007/2008 que os precos
agricolas comecaram a subir, surpreendendo o mundo.
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A inflagcdo agricola passou a ser assunto de destaque em todos os
paises, em especial nagueles importadores de alimentos. A historia

da agricultura mostrou que a resposta da humanidade a escassez foi
criar formas de combinar insumos para elevar a produtividade agricola.
Nao esta sendo diferente no choque atual.

A ciéncia agricola tem trabalhado no sentido de desenvolver sementes
mais produtivas, resistentes as pragas ou mais tolerantes a seca.
Diversas empresas de fertilizantes ampliaram seus investimentos em
maior capacidade produtiva e em produtos com menores perdas,

gue combinam nutrientes no grao, com nanotecnologia etc.

As maquinas agricolas passaram a embarcar informacoes
georreferenciadas que, combinadas ao sensoriamento remoto,
permitem uma gestao aprimorada do sistema produtivo. A revolugao
na tecnologia da informagdo chega ao campo. O uso de “big data” para
analise e predicao de sistemas agropecuarios permitira novo impulso da
produtividade. O amalgama de todas essas novas tecnologias resultara
em expressivos ganhos de produtividade.

As excelentes safras colhidas no Brasil nos ultimos anos, fruto da
combinacao de clima favoravel e novas tecnologias, mostram que a
contribuicao brasileira € imprescindivel para enfrentar um dos maiores
desafios do século XXI: garantir a seguranca alimentar global sem
destruir os recursos naturais. Sabe-se ainda que o Brasil € um dos poucos
paises capazes de atender a crescente demanda interna e externa por
alimentos, energia e fibras, e o presente estudo/documento vai definir
guais sao os principais temas que devem compor uma estratégia de
Estado para que o pais possa cumprir o seu papel frente a esse desafio.

PROPOSTAS:

* Observar a lei que limita, para a proxima década, os gastos do
Governo Federal a variacao da inflacao do ano anterior. A reducao
dos gastos e o equilibrio fiscal permitirao reduzir o montante e o
custo do servico da divida publica.

* Dar continuidade as reformas econébmicas para viabilizar um novo
ciclo de recuperagcao com crescimento do PIB, juros baixos, inflacao
contida e progressiva melhora da situacao fiscal.
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Promover a Reforma da Previdéncia Social para atenuar o impacto
do seu déficit nas contas publicas.

Modernizar o sistema tributario, com simplificacao, unificacao e
reducao do numero de tributos. Promover a isonomia fiscal, unificar
a aliguota interestadual do ICMS e realizar sua cobranga no destino.
Eliminar a incidéncia de tributos sobre outros tributos, sejam
diretos ou indiretos, com a cobrancga no final da cadeia e de forma
monofasica.

Eliminar todos os tributos incidentes sobre as exportacdes e sobre
os investimentos no Agro, além de estabelecer um principio geral
de devolugao e mecanismos para eliminar ou mitigar o acumulo de
creditos de tributos indiretos.

Assumir o compromisso com a vigéncia das regras de livre
funcionamento dos mercados, inclusive do transporte (fretes).

TEMA 1.3. SEGURANCA JURIDICA

1.3.1 CONTEXTUALIZAQAO

A seguranca juridica € um dos pilares do Estado Democratico

de Direito e de importancia fundamental para o fortalecimento

do Agro brasileiro, em curto, medio e longo prazo. Consiste em
disponibilizar aos produtores e trabalhadores rurais, aparato normativo
que amplie a previsibilidade da atuacao do Estado de modo a promover
um sistema produtivo moderno e ainda mais eficiente.

O desenvolvimento econdmico e o nivel dos investimentos produtivos
guardam estreita relacao com o grau de seguranca juridica que um pais
oferece. A certeza e a previsibilidade em relagcao as leis aplicaveis devem
ser consideradas prioridade, pois sao preliminarmente consideradas

na tomada de decisdes que envolvam o aporte de novos recursos a
economia nacional.

O principio da seguranca juridica deve ser inserido de modo transversal
em todas as cadeias produtivas do Agro, especialmente na reducao

de incertezas e conflitos das questdes fundiarias, das relacionadas a
criminalidade no campo e das trabalhistas.
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Os proximos governantes devem ter ciéncia desses temas e priorizar a
modernizagao, simplificacao e aperfeicoamento do aparato normativo
gue promove mais segurancga juridica, tranquilidade para quem trabalha
e vive no campo e possibilita maiores investimentos no Agro brasileiro.

1.3.2 QUESTOES FUNDIARIAS

a. Invasodes de Terras e Reforma Agraria

A implementacao de efetiva politica de combate a pratica criminosa
de invasdes de terra € medida decisiva para a agropecuaria brasileira.
Trata-se nao apenas de agilizar e exigir exemplar punicao dos
responsaveis por tais ilicitos, mas também de instaurar um regime
mais célere e eficaz no cumprimento das ordens judiciais voltadas

a reintegracdo e manutencao de posse. E preciso impedir medidas
protelatorias, como audiéncias preliminares ou intervencdes indevidas
de autoridades governamentais, a exemplo do que tem ocorrido com a
OQuvidoria Agraria Nacional.

PROPOSTAS:

* Preservar o direito de propriedade, seguranca fundiaria e paz no
campo;

* Aplicar a Lei Agraria para coibir as invasdes as propriedades privadas;

* Aprimorar os instrumentos de prevencao de conflitos e de obtencao
de terras, especialmente por meio da aquisicao de imoveis pelo
governo de forma onerosa e consensual, com o estabelecimento
de uma reforma agraria que ofereca horizontes de progresso ao
assentado com prazos e condi¢des do cumprimento das suas ordens;

e Criar o marco regulatorio das reintegracdes de posse, com o objetivo
de coibir a pratica do crime de esbulho possessorio, estabelecendo
uma pena maior para a pratica desses crimes, bem como garantir a
autoridade policial o direito de promover o desforco imediato.
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b. Demarcagées de Terras Indigenas

Espera-se que o governo trabalhe no sentido de solucionar problemas
relacionados a demarcacao e ampliacao de terras indigenas, segundo as
diretrizes para a identificacao e delimitagdo dessas terras estabelecidas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no precedente do julgamento do
caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Merecem atencao a vedagao
da ampliacao de terra indigena ja demarcada e a participagao dos entes
federativos em todas as etapas do processo de demarcagao.

Conferir efetividade ao Parecer 001/2017/ACU-GMF05/2017,
aprovado pelo Presidente da Republica em 19 de julho de 2017,

para sua observancia por toda a Administracao Publica Federal,

seus respectivos orgaos autbnomos e entidades vinculadas,

com vistas ao total cumprimento dos conceitos e salvaguardas
institucionais (condicionantes) nos processos demarcatorios de terras
indigenas, conforme entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal na Peticdo 3.388/RR, que julgou a demarcacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol;

Dar transparéncia aos processos de demarcagao, com a participacao
de outros drgaos governamentais, além da Funai, e a adoc¢ao de
procedimentos menos arbitrarios de identificacao e delimitacao de
terras indigenas;

Implementar marco regulatorio objetivo para o processo de
demarcacgdes de terras indigenas no Brasil, com base nos parametros
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal na PET 3.388/RR,

com transparéncia e previsibilidade para todos os envolvidos;
Adotar medidas que coibam as invasdes de terras por indios e
garantam o cumprimento de reintegracao de posse de terras
invadidas;

Reestruturar a Funai, alterando suas competéncias e criando

orgaos colegiados, com a participacao de outros entes publicos

na deliberacao sobre a realizacao de estudos e a demarcacao

de terras indigenas, com assessoramento por equipes técnicas
multidisciplinares e isentas de ideologig;
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*  Promover a insercao de indigenas no processo produtivo, de modo
a superar os principais entraves na produg¢ao e comercializagao de
produtos agricolas de comunidades indigenas.

c. Questao Quilombola

A Constituicao Federal estabelece que terra de remanescentes das
comunidades de quilombolas é tdo somente aquela ocupada, de modo
efetivo, em 5 de outubro de 1988. Tal ato reconhece a propriedade
definitiva e efetiva das terras que estejam ocupando.

PROPOSTAS:

* Adequar todas as normas e atos administrativos que regulamentam
a titulacao de terras de remanescentes de quilombos, segundo a
Constituicao Federal;

* Criar mecanismos objetivos para evitar fraudes na titulagcao de terras
remanescentes das comunidades dos quilombos;

e Garantir efetiva transparéncia, assim como do contraditorio e da
ampla defesa aos proprietarios rurais, nos processos de identificagao e
titulacao de terras de remanescentes de comunidades de quilombos.

d. Terrenos Marginais e Demarcacio de Areas para
Comunidades Tradicionais

Vém ocorrendo demarcagodes de terrenos as margens dos rios federais
em todo o pais, capitaneadas pela Secretaria de Patrimonio da Uniao
(SPU), vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, realizadas ao livre arbitrio dos servidores da SPU. Recorrem a
amplitude conceitual contida no bojo do Decreto n° 6.040/2007, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, ao alvedrio dos preceitos legais especificos
que regulam a matéria (Decreto-Lei n° 9.760/1946), procedimento esse
que tem fomentado os conflitos em diversas regides.
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Revogar o Decreto n® 6.040/2007 e alterar o Decreto-Lei n°
9.760/1946, com vistas ao aperfeicoamento do modelo de
identificacao e demarcacao de terrenos marginais, de forma a
assegurar a seguranca juridica dos atuais proprietarios rurais,
promovendo-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais sem usurpar o direito de
propriedade.

e. Regularizacao Fundidria na Amazénia Legal

Apesar dos esforcos da Secretaria Especial de Agricultura Familiar

e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), ficaram aquem do esperado

os resultados alcancados com o Programa Terra Legal, criado pela

Lei n°11.952/2009, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria das
ocupacodes de terras situadas em areas de responsabilidade da Unidao
no ambito da Amazoénia Legal. Um dos principais entraves a execucao
do Programa € a grande extensao territorial da Amazoénia.

Regularizacao fundiaria em area rural, mediante a transferéncia
das areas da Unido aos estados da Amazoénia Legal (Programa Terra
Legal), com maior énfase nos novos critérios legais instituidos pela
Lei n°13.465/2017 e pelo Decreto n° 9.309/2018.

f. Criacdo de Unidades de Conservagao

O necessario processo de protecao de biodiversidade in situ, por meio
da criacao de Unidades de Conservacao, tambéem tem se tornado fonte
de inseguranca juridica. Por vezes, areas ocupadas com propriedades
rurais produtivas sao incluidas em perimetros de Unidades de
Conservagao por serem consideradas importantes para a protecao
ambiental por critérios nem sempre claros.

Encontrar uma solucao para o fim dessa fonte de inseguranca juridica no
campo servira aos propositos do setor produtivo rural, e principalmente a
necessaria protecao do meio ambiente.
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PROPOSTAS:

* Antes de definir novas Unidades de Conservacao, seja determinada
a regularizacao fundiaria daquelas ja anteriormente criadas,
estabelecendo-se regras claras e possibilitando-se o didlogo com
o setor rural, respeitado o direito do proprietario rural, legalmente
estabelecido na regido, a defesa prévia e ao contraditorio;

* Revisar a Lei n® 9985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), de modo a regularizar
as propriedades rurais que estao no interior de UCs.

g. Faixa de Fronteira

Apesar de a Lei n°13.178/2015 dispor sobre a ratificacdo de oficio dos
registros imobiliarios decorrentes de alienagdes e concessdes de terras
publicas situadas nas faixas de fronteira, revogando as leis anteriores que
tratavam do tema, observa-se que sua implementagao nao se efetivou
devido a grande resisténcia dos cartorios imobiliarios, razdo pela qual se
faz necessaria sua regulamentacao para imprimir maior efetividade a
norma supramencionada.

PROPOSTA:

* Regulamentar a Lei n°®13.178/2015, com o objetivo de conferir
efetividade a norma legal e promover a ratificagao, de oficio,
dos titulos de propriedade outorgados em faixa de fronteira.

1.3.3 CRIMINALIDADE NO CAMPO

Os numeros da violéncia no meio rural sdo assustadores. Crescem 0s
furtos, latrocinios, homicidios, roubos etc. Embora os crimes contra
produtores e trabalhadores rurais possam ser enquadrados em tipos
comuns do Codigo Penal Brasileiro, como homicidios, latrocinios, roubos
e furtos, para ficarem entre os mais corriqueiros, € imperioso estabelecer
mecanismos que inibam alguns fatores externos ao universo juridico e
policial que tém contribuido para que essa realidade criminal no campo
seja ignorada pela maioria quase absoluta dos profissionais e estudiosos
da Seguranca Publica no Brasil.
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Incluir e atualizar permanentemente os dados relativos aos crimes
comuns cometidos contra produtores rurais, no Sistema Nacional
de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade
de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp), assegurando a producao de conhecimento e a qualificacao
das informacgdes que propiciem o melhor diagndstico em relagao a
criminalidade comum que atua no campo;

Especificar o tema prevencgao e controle da violéncia no campo,

na pauta da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa

Social (PNSPDS) e no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
com o estabelecimento de estratégias, indicadores, definicao de
metas e avaliagao dos resultados de programas e acdes pertinentes
ao combate a criminalidade comum que atua em regides rurais;
Criar rubricas que abranjam o meio rural com aumento gradativo do
Orcamento para a Segurancga Publica;

Criar identificador individual para maquinas e equipamentos
agricolas - pertencente a um banco de dados unificado e sediado
em orgao federal - que permita acessar a descricao das
caracteristicas, mudancas de proprietarios, furtos, roubos etc., sem
oNnus para os proprietarios;

Imypor, atraves de dispositivos legislativos proprios (projetos

de lei, decretos etc.), sancdes administrativas e penais severas

para agueles que adquirirem veiculos, equipamentos, producao,
abigeatos etc., oriundos de delitos ocorridos em propriedades rurais;
Melhorar a conectividade no campo, com vistas a permitir trocas de
informacgdes entre 6rgaos de segurancga e os produtores, € uma maior
e mais agil eficiéncia no atendimento das demandas rurais

e a ampliacao ao atendimento por parte das instituicdes policiais;
Incentivar com recursos financeiros e apoio logistico os estados a
criarem ou fortalecerem unidades especializadas de prevencao e
combate a criminalidade em regides rurais, dentro das estruturas das
policias civis e militares (delegacias e patrulhas);

Promover a melhoria constante da qualidade da gestao das
politicas sobre seguranca publica nas areas rurais, assegurando

a representacao dos produtores rurais no Conselho Nacional de
Seguranca e Defesa Social;
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*  Criar uma Ouvidoria Nacional, com o objetivo de colher sugestdes,
dirimir duvidas, fazer criticas e elogios a atuagao dos 6rgaos
operativos envolvidos com Seguranca Publica, buscando subsidios
para criagao ou aperfeicoamento de politicas de controle da
criminalidade no campo;

* Instituir em parceria com estados, municipios e entidades da
sociedade civil organizada, acdes e programas de prevengao ao
uso de drogas voltados a criancas e adolescentes em regides rurais,
dada a correlagao do trafico e do uso de substancias ilicitas com o
aumento da violéncia.

1.3.4 QUESTOES TRABALHISTAS

a. Reforma Trabalhista Rural

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 6.442, de 2016,
que institui normas reguladoras do trabalho rural e revoga a Lei n° 5.889,
de 1973, e a Portaria n° 86/2005, do Ministério do Trabalho (MTb).

Busca, por conseguinte, a atualizacao das relacdes de trabalho rural,
visando a competitividade internacional do Agro. Dentre as alteragdes
propostas pelo Projeto de Lei em comento, se destaca a obrigacao da
dupla visita do auditor fiscal do trabalho e a possibilidade de trabalho
aos domingos e feriados mediante escala de revezamento.

PROPOSTA:

* Apoiar a aprovagao da Reforma Trabalhista Rural (Projeto de
Lei n° 6.442/2016);

* Conceituar de forma objetiva o Trabalho em Condicdes Analogas
a de Escravo.

O setor agropecuario condena quaisquer praticas de trabalho escravo

e defende uma legislacao clara e objetiva, que nao confunda no mesmo
tipo penal condutas que sao inteiramente diferentes. O que se busca

€ um ambiente de seguranca juridica, no qual nao haja margem de
duvidas para a compreensao do tipo penal e do ilicito administrativo.
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Revogacdo da Instrucdo Normativa MTb 139/2018, da Portaria MTb
n°1.293/2017 e da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4/2016;
Regulamentacdo da Emenda Constitucional n® 81 (PLS n° 432/2013).

A NR 31 é excessivamente detalhista, onerosa, desigual em relacao
as exigéncias feitas a diversas formas de trabalho urbano e de dificil
aplicacao, o que torna o produtor rural vulneravel perante a lei e a
fiscalizacao.

Outra norma regulamentadora do Ministério do Trabalho que gera
inseguranca juridica € a NR 15, que trata das normas para atividades
e operagdes insalubres. O entendimento das disposi¢cdes contidas
nesta NR sofreu grave alteracao, gerando aumento de custo, perda de
produtividade e reducao de investimentos.

Revisar e atualizar as normas que regulamentam as condi¢des do
trabalho rural, como a NR 31 e a NR 15, observando a natureza do
setor agropecuario.

1.3.5 SOLUGCOES EXTRAJUDICIAIS DE LITIGIOS

Tendo em vista a crise do sistema judiciario brasileiro, caracterizada

por um numero alarmante de a¢des judiciais interpostas ano a ano,
chama a atenc¢ao o grau de litigiosidade dos brasileiros e a inseguranga
juridica causada pela diversidade das decisdes judiciais emanadas em
cada regido desse pais continental. Diante dessa realidade, devem

ser promovidas politicas publicas que disseminem o conhecimento

dos meios extrajudiciais de solucao de conflitos, a saber: Arbitragem,
Mediacao e Justica Restaurativa entre os agentes dos diferentes elos das
cadeias do Agro como formas mais eficientes e emancipadoras do que a
oferecida pelo sistema de justica convencional.
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O instituto da Arbitragem pode ser utilizado mediante a inclusao de
clausula compromissoria, que € a convencao através da qual as partes
em um contrato, ou em documento préprio, comprometem-se a
submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir. Ha tambéem
a possibilidade de se estabelecer a chamada clausula escalonada que
prevé a Mediacao prévia a Arbitragem.

O conhecimento da Mediagao e da Justica Restaurativa pode auxiliar
na criacao de nucleos de negociacdes assistidas, conduzidas por
profissionais com habilitacao para facilitar e conduzir dialogos entre os
membros das diversas areas que atuam direta e/ou indiretamente no
setor, possibilitando a prevencao de litigious e a integracao dos varios
atores responsaveis pelo desenvolvimento sustentavel do Agro brasileiro.

Mediacao € uma pratica desenvolvida por terceiro capacitado para

a busca e para facilitacao do dialogo entre pessoas envolvidas em
situacdes de conflito. A mediagcao acontece por meio de encontros
organizados com uma ou Mmais pessoas e apresenta possibilidades de
transformacao na forma de se entender o conflito e de se estabelecer
diferentes maneiras de se relacionar consigo mesmo, com outras
pessoas e com 0 meio ambiente.

A Justica Restaurativa se da por meio de um facilitador habilitado

para a conducao de processos restaurativos como a mediacao, a
reuniao comunitaria, circulos decisorios e circulos restaurativos, com

a participacao de individuos ou membros da comunidade afetados
direta e/ou indiretamente por um conflito/crime. O foco estd em
atender as necessidades que emergem da situacao conflituosa e na
responsabilizacao das pessoas envolvidas a partir da compreensao das
condicdes de interligacao e interdependéncia existentes entre todos os
membros de uma comunidade.

PROPOSTA:

* Criar Nucleos de Mediacao e Justica Restaurativa, com
mediadores e facilitadores capacitados para a gestao de
guestdes atinentes ao Agro.






EIXO 2.
GOVERNANCA
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TEMA 2.1. POLi]'ICA AGRICOLA: APERFEICOAMENTO E
MODERNIZACAO

211 CONTEXTUALIZAC}AO

A politica agricola brasileira é caracterizada por um conjunto

de instrumentos de apoio e estimulo a modernizagcao da agropecuaria
e ao aumento da producao. O crédito rural € o principal instrumento
de politica agricola e importante indutor dos investimentos em ativos
fixos nos empreendimentos agropecuarios e da adocao de tecnologias
para o aumento da produtividade no campo.

Embora o setor também conte com programas de garantia de precos
mMinimos e com a subvencao ao prémio do seguro rural, o fortalecimento
dos programas de gestao dos riscos inerentes a atividade agropecuaria

e a garantia de renda aos produtores rurais sdo questdes estratégicas
para o aumento da competitividade do agronegocio brasileiro, para o
equilibrio sociodemografico e fiscal e para o alinhamento de condi¢oes
de producao as dos nossos principais concorrentes.

Segundo o relatério de monitoramento e avaliagcao da politica agricola,
elaborado pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE) em 2018, mesmo contando com baixo nivel de
apoio a produgao e aos produtores rurais, a agropecuaria brasileira tem
se destacado em areas importantes, como aumento de produtividade,
protecao ao meio ambiente e bem-estar animal.

No periodo de 2015 a 2017, o apoio aos produtores no Brasil, decorrente
de transferéncias promovidas pelos instrumentos de politica agricola,
representou 2,7% das receitas brutas do setor. A média de apoio nas

51 economias monitoradas pela OCDE e de 15% das receitas brutas do
setor e € ainda maior nos principais concorrentes do Brasil no comércio
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internacional de produtos agroindustriais: Estados Unidos (9,6%),
Unido Europeia (19%) e China (15,5%).

Apesar do baixo valor das transferéncias, as politicas agricolas no Brasil
continuam sendo essenciais para reduzir as desvantagens no custo do
capital, as imperfeicdes dos mercados e as caréncias na infraestrutura,
em relagao aos principais concorrentes internacionais.

A alocagao de recursos orcamentarios e o papel direcionador
exercido pelo Governo Federal quanto aos instrumentos da politica
agricola (crédito, seguro, pesquisa, assisténcia técnica, promocao e
marketing) permanecem essenciais, a despeito das restricdes das
contas da Unido. Além de viabilizar a expansao continuada das
cadeias produtivas do agronegocio, o efeito multiplicador dessas
politicas beneficia toda a sociedade brasileira. A competitividade da
agropecuaria se reflete em precos historicamente declinantes para os
consumidores, saldos positivos da balanca comercial e acumulo de
reservas cambiais.

Instituido em 1965, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) se
transformou em pilar essencial para o agronegdcio brasileiro. Em abril/2018,
o saldo das operacdes do SNCR (endividamento dos produtores e

demais beneficiarios) alcancou RS 288,5 bilhdes, representando 9,7%

dos empréstimos de todo o Sistema Financeiro Nacional. O Brasil tem
consolidada uma grande industria de crédito rural.

No entanto, a formatacao atual da politica de crédito rural pode
melhorar, uma vez que é composta por amplo conjunto de fontes de
recursos e programas e por uma estrutura complexa de regras, critérios
para enquadramento dos produtores e condicdes de acesso aos
financiamentos. Essa complexidade do sistema, com frequéncia, cria
obstaculos para a transparéncia e o monitoramento do efetivo alcance
dos objetivos da politica, além de onerar sobremaneira os beneficiarios
dela, que incorrem em custos cartorarios e intrinsecos a contratagao do
crédito, cobrados com o objetivo de reduzir a assimetria de informacao e
o risco moral, a despeito das facilidades de monitoramento viabilizadas
pelo uso da tecnologia da informacao.

Os titulos do agronegdcio, criados pela Lei n°11.076/2004, se transfor-
maram em um grande sistema privado de financiamento. O saldo
dos titulos em 31/12/2017 foi de RS 184 bilhdes. Em 2015, as Letras de
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Crédito do Agronegadcio (LCA) passaram a configurar fonte de recursos
do SNCR, constituindo-se na mais importante delas para a finalidade de
comercializacao.

Em contraste com os numeros expressivos do crédito rural,

o Programa de Subvencao ao Prémio de Seguro Rural (PSR) possui
reduzida previsao orcamentaria e €, com frequéncia, prejudicado
pelos cortes orcamentarios.

O valor total do prémio arrecadado pelas seguradoras em 2017 foi de
RS 1,9 bilhdo, e os recursos alocados pelo Governo Federal no Programa
de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) foram de RS 3714
milhdes (19,5% do total). Ou seja, a maior parte do seguro (81%) foi paga
pelo produtor, inclusive no mercado privado, fora do PSR.

A area segurada no Brasil em 2017, por meio do Programa de Subvencao
ao Prémio do Seguro Rural, foi de 4,86 milhdes de hectares, o que
corresponde a muito menos de 10% da area utilizada com agricultura
no pais. Nos ultimos cinco anos, houve alta variabilidade no montante
de recursos disponibilizados ao PSR, o que reduz a confianca e prejudica
o planejamento dos agentes, compromete a eficacia e o cumprimento
dos objetivos do Programa, sobretudo em relacao ao aumento da
utilizagao do seguro rural no pais.

O porte do mercado de seguro rural ainda € pequeno e nao

condiz com a dimensao e importancia do agronegocio brasileiro.

Assim como acontece nos principais concorrentes do Brasil no mercado
de produtos agropecuarios, a politica agricola deve se voltar ao fomento
e ao fortalecimento dos programas de gestdo de riscos das atividades,

o que é fundamental para a pulverizacao das fontes de financiamento
para o setor e para evitar a descapitalizacao, a inadimpléncia e a
necessidade de renegociacdes das operagdes de credito rural sempre
gue ocorrem eventos climaticos que colocam em xeque a capacidade
de pagamentos dos produtores rurais.

Para os produtores empresariais e para os medios produtores
(enquadrados no Pronamp), os principais desafios da politica agricola
sao: a insuficiéncia de mecanismos de protecao da renda; a garantia de
oferta de recursos no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural;

a necessidade de simplificar a legislagao e desburocratizar o sistema
de credito rural; o fomento e 0 acesso a novas fontes de financiamento;
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e a ampliacao da utilizacao de instrumentos mitigadores de riscos
oferecidos pelo governo e pelo setor privado.

O Tesouro Nacional considera que é preciso reduzir os custos derivados da
subvencao em parte do crédito rural oferecido aos agricultores, assim como
0s custos associados a prorrogacdes e renegociagdes das dividas rurais. Isso
sO sera possivel com a manutencao da taxa basica de juros (Selic) em nivel
baixo por um longo periodo de tempo, em paralelo ao desenvolvimento
de um robusto mercado de crédito privado, ja iniciado com os novos titulos
do agronegdcio (Lei n°11.076/2004). Nessa transicao, é fundamental a
implementacao de uma politica ampla, integrada e estruturante de
mitigacao dos riscos inerentes a atividade agropecuaria.

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) devera ser mais

agil, oportuna, transparente, desburocratizada e executada pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), a partir de
seu orcamento anual.

O Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR) ainda tem
alcance extremamente reduzido, por conta da escassez e instabilidade
de alocacao de recursos. Na visao dos agricultores, também é necessario
expandir a oferta de produtos de seguro diante do portfélio de produtos
e da diversidade regional da agropecuaria. Aléem disso, ha espaco para a
melhoria nos niveis de cobertura e para a reducao do prémio a medida
gue o mercado se expande. Nao ha integracao entre os programas de
gestao de risco (PSR e Proagro), assim como entre os 0rgaos responsaveis
pelo crédito rural, comercializacao e seguro rural.

Por parte da agricultura familiar, as principais demandas estdo ligadas
ao acesso de produtores ainda nao atendidos pelo Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a realizacao de
aprimoramentos no programa, a assisténcia técnica e extensao rural e
aos recursos destinados ao Programa de Aquisicdes de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA).

O aperfeicoamento da politica agricola depende da ampliacao da
coordenacao e da reducao dos conflitos e dos problemas operacionais
entre as diversas instituicoes responsaveis pelo planejamento e execucao
dos instrumentos de politica agricola no Governo Federal. Depende
também da construcao de diretrizes e planos de médio e longo prazo,
da criacdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento dos custos e
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beneficios dos instrumentos utilizados e do efetivo alcance da finalidade
e do publico-alvo dos programas de politica agricola.

2.1.2 OBJETIVOS E VISAO ESTRATEGICA

Definicao de diretrizes de médio e longo prazo para programas

de incentivo as estruturas de armazenagem, irrigacao, incorporagao
de tecnologias nas propriedades rurais, praticas sustentaveis de
producao, geragao e distribuicdao de energias alternativas.

Incentivo a utilizagao de mecanismos de garantia de renda e gestao
dos riscos da atividade agropecuaria, por meio de instrumentos
oferecidos pelo governo e pelo setor privado.

Ampliacao de recursos para o financiamento da producao,
simplificagcao e desburocratizacdo do processo de contratacao

do crédito nas institui¢cdes financeiras.

Fomento e ampliagcao ao acesso a fontes privadas de financiamento
para o agronegocio brasileiro, no pais e no exterior.

Ampliagdo e melhoria da qualidade dos programas de assisténcia
técnica e extensao rural para os pequenos e médios produtores,
envolvendo orgaos publicos, cooperativas e empresas privadas.
Definicao e implementacao de politicas publicas especificas

para os pequenos e medios produtores, que possuem maior
dificuldade de acesso as fontes de financiamento da producao e aos
mercados consumidores, inclusive com incentivos as cooperativas
agropecuarias.

PROPOSTAS

Para fortalecimento da gestao de riscos das atividades
agropecuarias:

Dar previsibilidade, estabilidade e transparéncia as regras do
Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR).

Ampliar os recursos direcionados ao PSR.

Transferir o orcamento do PSR para as Operagdes Oficiais de Crédito
(OOC), com o objetivo de evitar os contingenciamentos que, com
frequéncia, alcancam o orcamento do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Fomentar a utilizacao do seguro de renda (faturamento esperado),
gue cobre os riscos de perda de producao e de oscilagdes
desfavoraveis dos precos dos produtos agropecuarios.
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Ampliar e aprimorar os estudos do Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (Zarc), essencial para a operacionalizacao do Programa
de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) e para o PSR.
Regulamentar o Fundo de Catastrofe (Lei Complementar
n°137/2010), fundamental para a estabilidade e reducado de riscos
sistémicos do seguro rural.

Fomentar a participacao das empresas das cadeias agroindustriais,
dos estados e municipios em programas de subvencao,
complementares ao PSR.

Criar uma central de registro das opera¢cdes comerciais que envolvem
o financiamento nao bancario entre produtores rurais e seus
fornecedores ou compradores de produtos agropecuarios (barter,
troca, prazo de safra, antecipacao de recursos), com o objetivo de
reduzir o risco de crédito ao longo das cadeias produtivas.

Para desburocratizacao e modernizacao do financiamento da
producao agropecuadria:
Manter o Sistema Nacional de Créedito Rural (SNCR) como pilar
dos créditos de custeio, comercializacao e investimento, mantendo
volume de recursos e taxas de juros compativeis com o retorno
das atividades agropecuarias.
Ampliar e diversificar as fontes de financiamento a agropecuaria,
inclusive com recursos externos, viabilizando a emissao de titulos
do agronegocio em moeda estrangeira.
Definir diretrizes de médio e longo prazo para programas de
incentivo as estruturas de armazenagem, irrigagcao, incorporagao
de tecnologias nas propriedades rurais, praticas sustentaveis de
producao, geracao e distribuicdo de energias alternativas.
Reduzir o numero de programas do crédito rural, evitando o conflito
de finalidades e condi¢des entre as diversas linhas de crédito.
Intensificar e melhorar a qualidade da assisténcia técnica e da
extensao rural, envolvendo as trés esferas do setor publico e agentes
do setor privado, como cooperativas, sindicatos, associacoes,
empresas e profissionais.
Fomentar a adocao do crédito rural rotativo e automatico, com
renovacgao simplificada, com o objetivo de reduzir os custos
intrinsecos a formalizacao de operacdes, como 0s custos cartoriais.
Fortalecer o cooperativismo de credito, por meio de medidas como
o credenciamento de cooperativas de crédito singulares no quadro
de agentes financeiros do BNDES e acesso aos recursos dos fundos
constitucionais e do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT).



Para melhorar os programas de garantia de renda aos
produtores:
Fomentar a compra de contratos de op¢ao de compra e venda
de produtos agropecuarios, em bolsa ou em mercado de balcao
organizados, por meio de subvencao ao prémio.
Garantir recursos suficientes e tempestivos para a operacionalizagao
dos instrumentos da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM).
Dotar o Mapa de comando efetivo na execugao orcamentaria
da PGPM, com a extingao ou revisao profunda do Conselho
Interministerial de Estoques Publicos de Alimentos (Ciep), criado pelo
Decreto n°® 7.920, de 15 de fevereiro de 2013.

Para a coordenacdo institucional e outras medidas de politica:
Ampliar a coordenacao e fortalecer os 6rgaos e arranjos
institucionais responsaveis pela formulagcao e execucao das politicas
agricolas, com destaque para a atuacao do Mapa e do Conselho
Nacional de Politica Agricola (CNPA).

Reestruturar e fortalecer a Secretaria de Politica Agricola

(SPA/Mapa), com recursos humanos, informacionais e tecnoldgicos
para modelagem, desenvolvimento de novos instrumentos e
avaliacao dos beneficios e custos das politicas agricolas.

Realizar estudo, sob a coordenacao da SPA, de benchmark das
agéncias internacionais envolvidas na gestao dos programas de
credito rural, seguro rural e apoio aos consumidores. O estudo deve
avaliar a pertinéncia de constituicao de agéncia semelhante no Brasil,
no contexto da integracao das politicas de apoio a produtores e
consumidores.

TEMA 2.2. ASSOCIATIVISMO E COOPERATIVISMO

2.2.1 CONTEXTUALIZAGAO

Em seu papel de inclusao social, econdmica e cultural, o cooperativismo
€ uma doutrina que propde um modelo de negdcios muito viavel

para o desenvolvimento sustentavel. Baseado na uniao de pessoas,

0 movimento se destaca pela busca dos referenciais de participagao
democratica, independéncia e autonomia. O objetivo final &€ promover

o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social dos seus cooperados,
bem como da comunidade em que se inserem.
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Nesse modelo empresarial, as decisdes sao tomadas coletivamente

e os resultados obtidos sao distribuidos de forma justa e igualitaria,

na proporcao da participagcao de cada membro. Ao invés de concentrar
0 lucro em uma ou em poucas pessoas, os resultados das cooperativas
sao distribuidos entre todos os seus associados, impulsionando geragao
de renda e insercao social.

As cooperativas sao organiza¢gdes democraticas, controladas por seus
membros, que participam ativamente na formulacao de suas politicas
e na tomada de decisdes. Esse processo, pelo qual sao definidas linhas
estratégicas, € chamado de “autogestao” e ocorre diariamente por meio
da atuacao constante dos associados na administracao da cooperativa,
conscientes do seu papel como donos do proprio negocio, responsaveis
por seu destino e detentores de direitos e de responsabilidades.

Um dos grandes diferenciais do empreendimento cooperativo

€ a participacao econdmica dos membros, que esta diretamente ligada
ao que propde o cooperativismo: pessoas que se unem com o Propaosito
de se fortalecer economicamente, para ganhar maior poder de escala

e, consequentemente, mais espaco no mercado, resultando em maior
renda e melhor qualidade de vida para os cooperados, colaboradores e
familiares, beneficiando, também, a comunidade.

Falar em cooperativismo é falar em sustentabilidade de fato, de resultados
efetivos e para todos. Pelo seu papel de desenvolvimento econémico

e social, evidenciado pelos principios e valores praticados pelo movimento
cooperativista, as cooperativas tém legitimidade para ser um modelo de
negocio que realmente contribui para o crescimento local.

2.2.2 RECONHECIMENTO DA IMPORTANCIA ECONOMICA E
SOCIAL DO COOPERATIVISMO

O objetivo é obter a compreensao pelo poder publico do papel do
cooperativismo como modelo econdmico sustentavel, capaz de
aprimorar as politicas de inclusao produtiva, geracao de renda, acesso
a mercados e desenvolvimento regional, fortalecendo o movimento
como parte da agenda estratégica do pais.
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PROPOSTAS:

*  Ampliar os canais de comunicagao do cooperativismmo com o poder
publico, assegurando o papel da Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), previsto no art. da Lei n° 5.764/1971, como
representante nacional do segmento e 6rgao técnico-consultivo nos
processos de formulacao de politicas publicas e de normativos que
impactem o setor;

* Institucionalizacao de procedimentos de consulta permanente
pelos drgaos reguladores ao setor cooperativista para o
desenvolvimento e a evolugao de todos os instrumentos regulatorios.
Além disso, se faz necessario o aprimoramento da transparéncia,
da interacao e da geracao de conhecimento por parte das agéncias
reguladoras, inclusive com a adogao de ferramentas de Analise
de Impacto Regulatorio (AIR) como mecanismo de avaliacao ou
procedimento para a tomada de decisao sobre o modo de regulagao.

* Assegurar representacao do Sistema OCB em todos os foruns e
conselhos que discutam e deliberem sobre assuntos que afetem,
direta ou indiretamente, o negdcio das cooperativas. Entre estes,
destacam-se: Carf; Codefat; Condel/Sudeco; Condel/Sudene;
Condel/Sudam; CNPS; Conama; CAMSS; CNS; CPRAS; Concidades;
CNRH, CCFGTS e CNT.

2.2.3 ATO COOPERATIVO E SIMPLIFICAQAO DA CARGA
TRIBUTARIA

Ha necessidade de um tratamento tributario adequado ao

Ato Cooperativo, que atenda as especificidades da natureza juridica
das sociedades cooperativas, que tém sofrido com a “bitributacao’,
em desacordo com o principio da capacidade contributiva.

PROPOSTAS:

* Reduzir e simplificar a carga tributaria, permitindo o crescimento
e fortalecimento do setor econdmico nacional e o aumento
da competitividade brasileira em nivel internacional;

* Obter o reconhecimento do adequado tratamento tributario ao
Ato Cooperativo na legislacao por meio do Projeto de Lei
Complementar n° 271/2005, conforme prevé a alinea “c” do inciso Il
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do art. 146 da Constituicao Federal de 1988, de forma a evitar que as
cooperativas sejam obrigadas a recolher tributos cujos fatos geradores
nela nao tenham ocorrido;

Revogar o art. 69 da Lei n° 9.532/1997 e o paragrafo Unico do art. 39
da Lei n°10.865/2004, de forma a reconhecer para fins tributarios os
atos cooperativos realizados pelas cooperativas de consumo;
Deduzir, para efeito de apuracao do resultado das aplicacdes
financeiras e incidéncia do IRPJ e da CSLL das sociedades
cooperativas, as despesas financeiras dos empréstimos e
financiamentos incorridas (exceto para cooperativas de crédito);
Obter aprovacao, no Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), de Codigos Fiscais de Operacao Padrao (CFOP) especificos
para as sociedades cooperativas, para melhor enquadramento ao
Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED);

Garantir, na possibilidade de o Poder Executivo enviar proposta de
unificacdo do PIS e da Cofins, a exclusao da incidéncia tributaria
sobre o ato cooperativo. Além disso, que se permita as cooperativas
o aproveitamento dos creditos presumidos sem limitagdes em
funcao das exclusdes do ato cooperativo.

224 MODERNIZAC}AO DA LEI GERAL DAS COOPERATIVAS
Adaptar a Lei n° 5.764/1971 as necessidades atuais das sociedades
cooperativas, com a criagao de mecanismos institucionais, tais como:
certificado de crédito cooperativo, procedimento de recuperacao judicial
de cooperativas e previsao legal da existéncia da categoria econdmica
cooperativista.

Promover a modernizacao da Lei Geral das Cooperativas

(Lei n° 5.764/1971) em sintonia com o Congresso Nacional

e com a participacao do Sistema OCB como um dos atores-chave
na construcao da proposta.
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2.2.5 SEGURO E LINHAS DE FINANCIAMENTO PUBLICO PARA
COOPERATIVAS

Adequar as linhas de financiamento publico para o custeio, investimento
e capital de giro, para ampliar a estrutura do negdécio e a economia de
escala da cooperativa.

PROPOSTAS:

Criacdo de linhas de crédito para cooperativas:
* Conforme tratado no capitulo de politica agricola.

Trabalho, Turismo e Lazer:

* Linhas de financiamento especificas, com taxas de juros
adequadas as necessidades de investimento, saneamento
financeiro e capital de giro.

Infraestrutura:

* Programa de financiamento para a expansao e modernizacao da
prestacao de servicos de infraestrutura pelo cooperativismo, com
caréncia e taxa de juros comypativeis para os setores econdmicos em
que atuam. Sugere-se, por exemplo, linhas com a amortizacao dos
investimentos e periodo de concessao para geracao e distribuicao de
energia elétrica.

Transporte:

* Programa de Capitalizagao das Cooperativas de Transporte
(ProcapTransporte), com linhas de financiamento especificas para
integralizacao de cotas-parte do capital social e capital de giro;

e Critérios para acesso ao BNDES Procaminhoneiro, dos associados das
cooperativas com registro de Cooperativa de Transporte Rodoviario
de Cargas (CTC) na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Desenvolvimento Regional:

* Fundos constitucionais para programas e projetos de
desenvolvimento econdmico e social por meio do cooperativismo nas
localidades de abrangéncia da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR);
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Criar linhas de financiamento, nos fundos constitucionais, especificas
para o desenvolvimento do cooperativismo de geragcao de energias
alternativas e ou renovaveis (inclusive para insumos importados),
promovendo assim a diversificacao da matriz energética brasileira,

o desenvolvimento de cadeias locais de produtos e servicos na
geracao de energia proveniente de diversas fontes: edlica, solar,
biomassa, biogas, PCHSs, etc.

Ramo Saude:
Renovar o Programa de Capitalizagao de Cooperativas Médicas
Singulares Operadoras de Plano de Assisténcia a Saude (BNDES
Procapcoop), com taxas de juros adequadas, possibilidades de
financiamento e limites de contratagcao conforme a necessidade
do setor;
Resolucao, no ambito da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS), para as cooperativas operadoras de saude oferecerem reservas
técnicas como garantia de financiamento obtido do BNDES.

Operacionalizacao de Recursos Publicos por Cooperativas

de Crédito:
Programacao prévia e repasse de 10% dos recursos dos fundos
constitucionais dos bancos administradores (BB, Basa e BNB) para
0s bancos cooperativos e as confederacdes de cooperativas de
credito, na condicao de operadores dos recursos, conforme Projeto de
Lei n° 2.125/2015 e Projeto de Lei do Senado n° 502/2015;
Acesso aos recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) pelos bancos cooperativos, confederacdes e centrais de
cooperativas de crédito, de acordo com o Projeto de Lei n° 3.067/2017;
Realizacao de operagdes financeiras (captacao de depdsitos e
concessao de crédito) com os entes publicos municipais, seus 0rgaos
e entidades por eles controladas, conforme proposto no Projeto de
Lei Complementar.

2.2.6 SEGURANCA JURIDICA E REGULAMENTARIA PARA O
COOPERATIVISMO

Clareza nos critérios dos orgaos reguladores e de fiscalizagao das
atividades cooperativas, reconhecimento da categoria econdmica
cooperativista para fins sindicais e ajuste dos marcos regulatorios
setoriais de cooperativas em diversos ramos, de modo a trazer ambiente
de seguranca juridica adequado ao desenvolvimento do cooperativismo.
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PROPOSTAS:

* Regulamentagao das cooperativas de eletrificagao por meio de
decreto especifico, com isonomia e equilibrio entre as tarifas dos
consumidores finais das cooperativas e a dos consumidores das
demais supridoras, para atender a necessidade de investimentos e
o equilibrio econdmico-financeiro das cooperativas, levando-se em
conta a dispersao geografica e as especificidades do seu mercado;

* Alterar o Decreto n° 4.541/2002, que estabelece o prazo de extincéo
dos descontos dados as cooperativas de eletrificacao rural, em fungao
do equilibrio econédmico e financeiro do agente e da modicidade
tarifaria ao consumidor final. Sugere-se uma retirada do desconto
gradual para permitir a adogao de alternativas como autoproducao
de energia e arranjos sociais (intercooperacao) de investimentos em
geragcao e compra conjunta de energia;

* Permanéncia da metodologia tarifaria da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), de modo a garantir os avangos relacionados
a autogestao das cooperativas de eletrificagdo, com respeito aos
direitos dos consumidores de energia elétrica, conforme as normas
do setor elétrico.

* Adequar a legislacao que regulamenta o transporte rodoviario de
cargas (Lei n°11.442/2007), inserindo a categoria de Cooperativas
Transportadoras de Carga (CTC) em seu texto. Dessa forma, as
especificidades do setor cooperativo serdo contempladas na
legislacao ordinaria e ndo apenas na infralegal, como acontece hoje,
trazendo assim isonomia entre os atores do setor;

* Criar metodologia especifica de calculo para a margem de solvéncia
das cooperativas operadoras de planos de saude, no ambito da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), tendo em vista as
particularidades do modelo societario cooperativista;

*  Ampliar o espaco de participacao do cooperativismo de saude nas
discussbdes sobre o mercado de dispositivos médicos implantaveis,
bem como garantir, junto a ANS, Anvisa e MS, a incorporagao de
normativos que regulem, efetivamente, o setor;

* Aprovar e sancionar o novo marco regulatorio da mineracao, com
a expressa mengao ao incentivo as cooperativas minerarias; o
respeito aos direitos minerarios preexistentes, a desburocratizacao
do processo de cessao de direitos minerarios; a possibilidade de
delegacao da tarefa de expedir autorizacdo mineraria para os estados;
a inclusao da OCB no Conselho Minerario Nacional; a aplicagao do
valor mais baixo previsto para a taxa de fiscalizagao as cooperativas; e
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a possibilidade de oferecer os direitos minerarios como garantia para
a obtencao de financiamento;

Retificar o texto do Decreto n°® 8.538/2015, garantindo tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado a todas as cooperativas nas
contratacdes publicas, em conformidade com a legislacao atual;
Conseguir a publicacao imediata do decreto regulamentador

da Lei n°12.690/2012, que trata sobre as cooperativas de trabalho,
em debate desde 2012 com o setor;

Obter o reconhecimento, pelos érgaos que fiscalizam, bem como
pelos drgaos que contratam servigos por meio licitatorio, da
participacao das cooperativas de trabalho em licitacdes, conforme
previsto na legislacdo vigente: art. 3°, §1°, inciso | da Lei n® 8.666/1993
e art. 10, § 2° da Lei n°12.690/2012;

Adequar a legislacdao que regulamenta o transporte rodoviario de
cargas, Lei n°11.442/2007, inserindo a categoria de Cooperativas
Transportadoras de Carga (CTC) em seu texto, trazendo isonomia
entre os atores do setor. Dessa forma, as especificidades

do cooperativismo ficam contempladas na legislagao ordinaria

€ nao apenas em normas infralegais.

2.2.7 RECONHECIMENTO DA CATEGORIA ECONOMICA PARA
FINS SINDICAIS

Ampliar os espacos de interlocucao entre a Confederacao Nacional
das Cooperativas (CNCoop) e o poder publico, para garantir

a consolidagao da categoria econémica cooperativista, com
prerrogativas iguais as das demais representacdes dos setores
econdmicos, especialmente para fins de representacao e organizagao
sindical, conforme previsto na legislacao vigente;

Ampliar a participagao e o assento da CNCoop nas mais diversas
instancias de participacao social, incluindo grupos de trabalho,
comités, conferéncias e conselhos de carater técnico, juridico e
tributario, que tratem de interesses do setor sindical cooperativista;
Garantir um ambiente de seguranca juridica para a atuagcao dos
sindicatos e das federacdes de cooperativas, de modo a preservar a
harmonia e a integragcao do Sistema.
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2.2.8 EFICIENCIA DO ESTADO E GESTAO PUBLICA

PROPOSTAS:

* Reconhecer o cooperativismo de infraestrutura como uma alternativa
viavel para o acesso a energia elétrica e sistemas de telecomunicacao
de alta qualidade;

* Reconhecer o cooperativismo como uma importante ferramenta
para desenvolver a infraestrutura e a logistica brasileira, englobando
cooperativas de transporte, cooperativas de infraestrutura logistica
(concessoes de rodovias, ferrovias, hidrovias e portos) e cooperativas
de energia e irrigacao que possibilitem a producao e escoamento
eficiente da safra brasileira;

* Reconhecer o cooperativismo como um modelo econémico que
permite internalizar tecnologias e inovagao em processos produtivos
eficientes, e no aproveitamento de energias renovaveis, a exemplo
das cooperativas de geracao distribuida, que incorporam a tecnologia
e inovacao para a producao de energia elétrica de fontes alternativas,
contribuindo assim para a diversificagao da matriz energética
brasileira;

* Garantir que possiveis alteracdes na legislacao sobre a protecao de
cultivares tragam seguranca juridica no processo de recolhimento
dos royalties devidos, evitando desdobramentos aos segmentos
terceiros da cadeia produtiva, como no caso das cooperativas
agropecuarias que recebem a colheita de associados para
armazenagem, comercializagao e transformacao de sementes;

¢ Reconhecer o cooperativismo como alternativa viavel para o
acesso a saude pela populacao brasileira, por meio de parcerias
publico-privadas para atendimento do Sistema Unico de Saude por
cooperativas medicas.
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311 CONTEXTUALIZAQAO

O agronegodcio brasileiro se transformou de forma significativa nas
ultimas décadas, impulsionado pelas exportacdes e pelo crescimento
econbmico de paises emergentes como a China. Na esfera domeéstica,
além de ganhos de produtividade, proporcionado pelo avanco
tecnologico, houve expansao da escala de produgao e transformacao das
cadeias produtivas que se tornam cada vez mais complexas.

Entretanto, apesar da vocagao exportadora do agronegocio brasileiro,

o pais deve enfrentar novos desafios. No cenario atual, observa-se um
mundo onde o protecionismo e o nacionalismo ganham forga - Brexit
na Europa, Trump nos EUA, disputa comercial entre China e EUA, entre
outros - em detrimento do liberalismo comercial e do multilateralismo.
O mercado mundial esta longe de estar plenamente aberto aos
produtos do agronegocio brasileiro, assim como o Brasil ainda € pouco
aberto as importagdes.

Para aumentar a competitividade de seus produtos em terceiros
mercados, concorrentes do Brasil - como EUA, Unidao Europeia,

China, Canada, entre outros - estabeleceram estratégias de insercao
internacional. Por meio de a¢des coordenadas, esses paises negociam

e assinam acordos bilaterais e regionais, estabelecem representacao
externa nos seus mercados-alvo, ampliam o papel das agéncias de
fomento as exportacdes, fazem campanhas de imagem pais e investem
em programas de cooperagao tecnico-comercial.
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Nesse contexto, para enfrentar esses desafios, e com o objetivo de
aumentar a integracao e competitividade do agronegocio brasileiro
no mundo, foram definidas as a¢des prioritarias para o setor no ambito
do comeércio internacional.

1. ESTABELECER PARCERIAS ESTRATEGICAS COM A CHINA,
ESTADOS UNIDOS E ALIANGA DO PACIFICO E POSICIONAR
O AGRONEGOCIO COMO UM ATIVO DO BRASIL NAS SUAS
RELACOES COM O MUNDO.

Atualmente, o crescimento e diversificagao das exportacdes € um
desafio complexo, e exige parcerias comerciais que permitam aumentar
o fluxo total de comércio do Brasil com seus parceiros, € nao apenas

a exportacao brasileira. Essa maior integragao no comeércio mundial
permitira ao Brasil uma insercao estratégica nas cadeias de valor
internacional, que beneficia o produtor ao facilitar o acesso a insumos e
a inovacgdes tecnologicas produzidas em potenciais parceiros comerciais.

O Brasil deve se apresentar como parceiro estratégico em politicas
de seguranca alimentar, abastecimento e de inovacao agropecuaria,
principalmente com China, Estados Unidos e Alianga do Pacifico.

Essa estratégia deve orientar a atuagao internacional das diferentes
instituicoes envolvidas nas exportacdes do agronegocio, tanto publicas
- Casa Civil, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), Ministério de Relacdes Exteriores (MRE), Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servicos (MDIC), Camara de Comercio Exterior
(Camex) - quanto privadas - Associacdes Setoriais, Federacdes de
Agricultura, entre outras, como a Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil).

1.1 China

Principal parceiro comercial do Brasil, a China responde por quase um
terco das exportacdes de produtos do agronegocio. Em que pese

a grande importancia econdmica da China para as exportacdes brasileiras,
a participacao do pais naquele mercado ainda € insatisfatoria e altamente
concentrada em poucos produtos, como: soja (que representa 76% da
pauta exportadora), celulose (10%) e carne bovina (3%).
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A China importa USS 115,5 bilhdes em produtos agropecuarios do
mundo. O Brasil € o principal fornecedor desses produtos, sendo origem
de 21% das importacdes, ou USS 23,9 bilhdes. A soja em graos, sozinha,
representa quase a totalidade desse valor. Além da concentracao das
exportacdes brasileiras na soja em graos, a auséncia de uma parceria
estratégica de longo prazo entre China e Brasil tem contribuido para que
o pais asiatico adote medidas protecionistas contra produtos brasileiros,
como o caso da salvaguarda ao agucar e do antidumping da carne de
frango, em que é aplicado imposto adicional as exportacdes brasileiras.

Nesse contexto, o Brasil precisa de visao estratégica para diversificar
exportacdes para a China, diminuindo a concentragao excessiva

na cadeia da soja e com a agregacao de novos produtos na pauta
exportadora. Trata-se de uma oportunidade de parceria ganha-ganha,
de médio e longo prazo, que pode beneficiar tanto os produtos ja
exportados para o pais asiatico quanto para novos produtos como frutas,
lacteos, café e alimentos processados.

PROPOSTAS

* Estabelecer Acordo de Facilitagcao de Comeércio para eliminar entraves
burocraticos entre os dois paises.

*  Formular Acordo de Cooperacao e Facilitagcao de
Investimentos (ACFI);

*  Firmar Acordo de Cooperacao para Assisténcia Tecnica e Profissional
aos produtores rurais e intercambio de pesquisadores.

* Assinar Acordos Regulatorios para melhorar a transparéncia
e dar celeridade ao processo de analise de registro de eventos
Organismos Geneticamente Modificados (OCGM)": harmonizar as
regras de rotulagem entre as distintas provincias chinesas e o Brasil.

1 A Associacao das Empresas de Biotecnologia na Agricultura e Agroindustria (Agrobio) estima para
exportacdo de graos a China, perda de USS 2,3 bilhdes pela ndo aprovacdo de novos eventos OCM.
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1.2 Estados Unidos

Brasil e Estados Unidos estao entre os principais produtores e
exportadores agropecuarios do mundo. Alem de desempenharem
papel fundamental no abastecimento do mercado internacional

de alimentos, possuem populagcdes numerosas, que geram elevada
demanda domeéstica. Desse modo, além do papel nas exportacoes,
esses paises também sao importantes importadores, inclusive, um do
outro. Os Estados Unidos sao destino de uma pauta de exportacoes
brasileira de aproximadamente USS 6,7 bilhdes, e com relevante valor
agregado, como: produtos florestais (35%), complexo sucroalcooleiro
(119%), produtos de couro (7%), sucos (7%), produtos apicolas (2%) e oleos
essenciais (2%).

Vale ressaltar que os dois paises possuem sistemas produtivos
semelhantes. Essa convergéncia gera oportunidades de cooperacao
em diferentes areas de pesquisa, e atuagcao coordenada em foruns
internacionais relevantes para o comércio agricola - como para defesa
de base cientifica como critério para o estabelecimento de exigéncias,
normas e regulamentagées no comeércio internacional.

Ampliar a cooperagao com os Estados Unidos, incluindo maior
coeréncia e convergéncia regulatoria por meio de programas

gue tenham como foco as boas praticas, ampla transparéncia
governamental e troca de informacgdes.

Estabelecer agcdes conjuntas sobre normas técnicas e avaliagcao de
conformidade relacionadas ao comércio, promovendo o uso de
normas baseadas em critérios cientificos.

Criar um sistema comum de consulta de normas e certificados,
sanitarios e fitossanitarios, visando aumentar a disponibilizacao de
informacdes para a comercializacao de produtos nos mercados
brasileiro e americano.

Estabelecer projetos de cooperagao nas areas de assisténcia técnica
e gerencial, promocao de inovagdes tecnoldgicas voltadas para a
agropecuaria, incluindo parcerias entre universidades brasileiras e
norte-americanas.
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1.3 Alianga do Pacifico

E necessario promover uma nova dindmica para o Mercosul, incluindo
maior integracao do bloco com parceiros externos, principalmente com
a Alianca do Pacifico (AP) formada por Chile, Peru, Coldmbia e México.
Diferentes estudos e teorias demonstram que a adogao de acordos
formais de politicas que fortalecam a integracao econémica na regiao
pode impulsionar o crescimento de paises na Ameérica Latina.

Além disso, existe um grande potencial de ganhos, ao se desenvolver
uma estratégia que combine integracao global e regional, explorando
as complementaridades entre os blocos, e aumente a capacidade de
alcancar mercados extrarregionais. A integracao econdmica permite
gue as empresas de um pais aprendam sobre os bens, processos de
producao e relagdes comerciais em terceiros mercados das empresas
com as quais interagem em outro pais, trabalhando também por meio
de cooperacao para transferéncia de tecnologia e conhecimento.

Atualmente, o Brasil, por meio do Mercosul possui acordos comerciais
com Chile (ACE-35), Coldbmbia (ACE-59), Peru (ACE-58), e bilateralmente
com o México (ACE-53). Entretanto, enquanto China e Unidao Europeia,
respectivamente, sao destino de 25% e 20% do total exportado pelo
agronegocio brasileiro, 8% tém como destino Ameérica Latina e Caribe,
e apenas 3% vao para os paises da Alianca do Pacifico.

Os numeros indicam a existéncia de potencial para uma expansao

dos fluxos de comércio na regido, que pode ser realizada por meio da
ampliacao dos Acordos Comerciais de Bens, Servicos e Investimentos,
com a inclusao de temas além da negociagao tarifaria. Acordos geram
ganhos ao harmonizar regras e procedimentos para comercializagao
de produtos e servicos entre os paises, promovendo a maior integracao
dos paises dos blocos.

PROPOSTAS

* Maior integracao dos mercados de capitais, infraestrutura e logistica
com a Alianca do Pacifico, e a reducao dos altos custos de comeércio
por meio da harmonizagao dos processos de importagao, exportacao
e transito aduaneiro.
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Atuar de forma conjunta para a reducao de barreiras em relacao ao
comeércio com o restante do mundo.

Aumentar a integracao entre os sistemas de gerenciamento da
producao, incluindo assisténcia técnica e gerencial, e gestao de riscos,
por meio de instrumentos de cooperacao e financeiros.

Estabelecer parcerias e elaborar estudos de benchmark com os
paises do bloco, especificamente no que diz respeito aos seus
projetos de imagem pais relacionados aos produtos agropecuarios.

2. REFORMAR A ESTRUTURA REGULATORIA QUE IMPACTA

O COMERCIO EXTERIOR
E necessario modernizar a estrutura regulatoria do comércio brasileiro
e fortalecer a rede de apoio publica e privada para assistir produtores,
empresas e segmentos exportadores. O crescimento da participagao
das exportacdes brasileiras depende da reestruturagcao e modernizagao
das politicas publicas de suporte ao comercio exterior, e uma maior
coordenagao entre as agdes e estruturas publicas e privadas.

Desse modo, para tornar essa coordenagao mais eficiente, deve haver
um dialogo constante para solucionar rapidamente problemas pontuais
Nno curto prazo, e ampliar o potencial exportador no medio-longo prazo.

Reestruturar e vincular a Cadmara de Comércio Exterior (Camex)
diretamente a Presidéncia da Republica. A Camex deve ter uma
agenda ofensiva e coordenagao permanente com o setor privado.
Reestruturar e sistematizar, por meio do desenvolvimento de solugdes
eletrénicas, os processos da negociacao de acordos sanitarios e
fitossanitarios, emissao de certificados para produtos agropecuarios,
e normas relacionadas para permitir maior transparéncia e agilidade
no processo de exportagao. Dentro do sistema, sugere-se a criagcao
de um modulo que permita o acompanhamento das negociacdes
pendentes, por parte do setor privado, combinado a uma ferramenta
para consulta dos acordos sanitarios e fitossanitarios vigentes

e normas relacionadas.
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* Garantir a harmonizacao dos processos realizados dentro do sistema
integrado de importagao, exportagao e transito aduaneiro entre todos
os intervenientes publicos e privados no comeércio exterior, nacional e
internacional, promovendo a facilitagdo de comeércio.

* Reestruturar as cadeias regulatorias interna e externa, com a refor-
mulacao da Secretaria de Defesa Agropecuaria
(SDA/Mapa) e coordenacao de acdes da SDA e da Secretaria de
Relacdes Internacionais (SRI/Mapa) com diplomatas, adidos agricolas,
funcionarios locais e Apex-Brasil.

* Revisar o arcabouco legal de sanidade animal e vegetal, de 1934.
E preciso readequar as normas para que elas atendam ao modelo
produtivo atual e garantam a competitividade da Brasil frente a
outros exportadores de produtos agropecuarios. Essa € uma questao
chave na abertura e manutencao de mercados pelo mundo.

3. AMPLIAR O ACESSO AOS MERCADOS

A celebracao de acordos comerciais deve ser priorizada como forma

de promover a competitividade da agropecuaria brasileira em mercados
importadores. Atualmente, o Brasil possui uma rede de acordos
comerciais restrita e que, em sua maioria, nao estabelece reducdes
tarifarias para o setor agropecuario.

Segundo a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), atualmente, o Brasil tem acordos bilaterais com
cerca de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, enquanto Peru
e Chile tém acordos comerciais que cobrem cerca de 70% a 80%

do PIB mundial. Além disso, as exportacdes representam apenas
10,6% do PIB do Brasil.

PROPOSTAS

* Desenvolver uma estratégia coerente de insercao internacional.
A politica comercial precisa ser definida com base em estudos de
impacto que demonstrem, com transparéncia, os ganhos e perdas
para os diferentes setores da economia. O posicionamento brasileiro
deve ser elaborado também com a contribuicao do setor privado.
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Acelerar a integracao do Brasil com o mercado mundial,
via ampliacao e celebracao de novos acordos de livre comércio.
Para isso, é preciso definir as estratégias de curto, médio e longo
prazo e reforcar as equipe do Mapa, MRE e MDIC para negociacdes
internacionais. Os acordos comerciais prioritarios para o setor
agropecuario sao:
Uniao Europeia - conclusao da negociacao;
Coreia do Sul - estabelecimento de calendario acelerado de
negociacao;
Japao - lancamento da negociacao;
México - ampliacao do ACE 53 para livre comeércio;
Associacao de Nagdes do Sudeste Asiatico (Asean) - dialogo
exploratorio.

O governo brasileiro deve focar na ampliacao do acesso a mercados
importadores de produtos do agronegocio e na manutencao do
acesso a mercados ja conquistados. Isso implica acdes de

reducao de barreiras tarifarias e nao tarifarias, promocgao de
investimentos, servicos, facilitacao de comeércio e alfandegaria,
propriedade intelectual, trabalho, meio ambiente, comércio
eletrénico, compras governamentais, entre outros temas.

Estabelecer uma agenda regular entre o setor privado, governos

e stakeholders locais que va além da resolucao de problemas e
guestdes pontuais, e montar programa de visitas ao Brasil com
reguladores, influenciadores e midia de mercados importadores.
Aumentar o numero de adidos agricolas junto as embaixadas do
Brasil no exterior e permitir que servidores de outros orgaos,

alem do Mapa, possam concorrer ao cargo. O trabalho dos adidos

é fundamental para a defesa da agropecuaria brasileira nos principais
mercados importadores, bem como na conquista de

novos Mmercados, principalmente os nao tradicionais que, muitas
vezes, Nnao sao plenamente explorados pelos exportadores brasileiros.

4. PROMOVER A ADIQAO DE VALOR, DIFERENCIAQAO E
IMAGEM DA AGROPECUARIA NO EXTERIOR

O Brasil precisa desenvolver um programa de imagem e

diferenciacao de produtos e consolidar a exportacao de produtos

de maior valor adicionado. Apesar de atualmente ser um dos

Mmaiores produtores em muitas cadeias do agronegodcio, a imagem
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do Brasil é fraca, guando comparada a paises como Australia,
Estados Unidos e Canada.

Em 2017, o agronegdcio exportou USS 96 bilhdes, 44% do total
exportado pelo Brasil. Se, por um lado, esse alto valor demonstra

a competitividade do setor, por outro ele esconde grandes potenciais.
Entre 0s 1.497 produtos exportados pelo agronegocio brasileiro,
apenas 10 respondem por 70% do valor exportado, o que demonstra
grande concentracao da pauta de exportacoes.

Além disso, existe um numero relativamente reduzido de empresas
exportadoras, o que indica a oportunidade de fomentar exportagdes de
cadeias especificas, e de ampliar o numero de empreendimentos rurais
envolvidos - direta e indiretamente - no esforco exportador.

O produtor rural esta fazendo seu dever de casa, adotando
sustentabilidade, tecnologia e inovagao como a base do
desenvolvimento da agropecuaria brasileira. Essa € a imagem que
precisamos mostrar ao mundo, de um setor que gera renda, emprego
e contribui para o desenvolvimento do pais ao mesmo tempo em que
produz alimentos de alta qualidade, respeitando a biodiversidade local
e buscando o desenvolvimento socioeconémico do meio rural.

Para aumentar a competitividade do setor e agregar mais valor as
vendas externas, os produtores rurais precisam de acdes de apoio as
exportagdes estruturadas, como, por exemplo treinamentos continuados
sobre exportacao, voltados especificamente a realidade do campo.

PROPOSTAS

* Desenvolver projetos nacionais de fomento de exportagdes rurais que
sejam adaptados as realidades locais do agronegdcio, com ac¢des de
promogao de competitividade e comercial.

* Criar programa para a sensibilizagao, capacitacao e desenvolvimento
de novas cadeias agropecuarias para o comeércio internacional, por
meio de parcerias entre entes publicos e privados. O programa sera
porta de entrada de produtores rurais para acdes de capacitacao
mais aprofundada e posteriormente para agdes de promogao
comercial e comercializagao.
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Investir em programas de comercializagcao no exterior voltados para
peguenos e medios produtores.

Fomentar as exportacdes de produtos agropecuarios de valor
agregado, explorando atributos relacionados a diferenciagdes
regionais, como indicacdes geograficas.

Criar uma estrutura de Grupo de Trabalho (GT) para rapida resposta
a crises, com participacao do Mapa, MDIC, MRE e Presidéncia da
Republica, determinando a responsabilidade de cada entidade.
Adotar uma campanha unificada de governo para fortalecimento
da imagem pais, com participagao do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), MRE, Mapa, MDIC, Presidéncia da Republica, e
outros, com foco em sustentabilidade como fator de diferenciacao
de imagem no exterior, utilizando o Cédigo Florestal e agricultura de
baixo carbono como exemplos de iniciativas brasileiras de referéncia
mundial.

Estabelecer parcerias e elaborar estudos de benchmark com
importantes produtores e exportadores mundiais, como Australia,
Canada, Chile, Estados Unidos, Nova Zelandia, Peru e Unido Europeia.
Esses paises conseguiram desenvolver campanhas que consolidaram
sua presenca em mercados externos. O sucesso No reconhecimento
de seus produtos foi possivel gragas a uma estrutura robusta de
suporte a exportacao. Austrade e USDA sao exemplos-chave.

TEMA 3.2. LOGISTICA: TRANSPORTE E
ARMAZENAGEM

3.2.1. CONTEXTUALIZAC}AO

Um dos fendmenos mais marcantes observados na economia
agropecuaria de paises em desenvolvimento é a transformacao de
sua organizacao espacial, especialmente em termos de transporte,
armazenamento e de comunicagao.

Empresas do Agro ocupam novos territorios com tecnologias modernas
de producao. Do mesmo modo, fornecedores de matéria-prima,
armazenadores e indUustrias de processamento se agrupam em torno
das zonas de produgao, com foco especial na minimizacao dos custos
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envolvidos em transporte. Ambos buscam garantir espago conveniente
para o armazenamento da produgao entre a colheita e o consumo,
evitando perda de qualidade dos produtos originados do campo.

As novas areas de fronteira agricolas necessitam da mobilizacao do
poder estatal e da iniciativa privada para modernizar e desenvolver
sistemas de transporte com o objetivo de, sobretudo, escoar a producao
de maneira adequada. A necessidade de aumentar a competitividade
dos produtos nacionais em relagao aos estrangeiros exige clara reducao
de custos em operacgdes de exportacao. A logistica é vista como
elemento-chave na “estratégia competitiva” do pais.

As atividades de transporte e de armazenamento, se planejadas

e operadas de maneira integrada, resultam em beneficios, quando
se consideram as perdas pos-colheita ocorridas devido ao transporte
inadequado ou condicao perecivel dos bens agroalimentares.

A “logistica mais eficiente” relaciona-se a diminuicao dos custos,
com menores precos e maiores lucros. Os esforcos gerenciais
empreendidos nesse sentido diluem os custos fixos mediante
economias de escala, niveis de eficiéncia, uso dos ativos de logistica,
integragao entre as atividades, e assim por diante.

3.2.2. OBJETIVOS E VISAO ESTRATEGICA

* Eficiéncia da movimentagao de cargas agricolas no espago, com
transportes adequados, e no tempo, com uso do armazenamento,
visando obtencao de menor custo para determinado nivel de servico.

* “Agenda minima de Estado para investimentos logisticos”
(compromisso do Chefe do Executivo na solugcao de problemas
que ultrapassem o tempo de mandato). Por exemplo,
modais de transporte, como ferrovias, demandam mais tempo
de maturacao de obra.

* Integracao das modalidades de transporte com as estruturas
de armazenamento. Isso da eficiéncia na movimentacao de
carregamentos agricola.

* Investimento prioritario na articulacao das estruturas logisticas ja
existentes, sem desconsiderar acdes para o planejamento e execugao
de novas obras e corredores.
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Melhorar as vias que conectam as fazendas aos armazeéns,

assim como a ampliacao da armazenagem dentro da fazenda,
com mitigacao das perdas fisicas nas cadeias agroalimentares.
Delimitar o papel exercido pelo agente coordenador do setor

de transportes.

Definir e implementar “marcos legais e/ou regulatorios”,

tanto na logistica quanto nas Parcerias Publico-Privadas (PPP), aléem
da revisao e atualizacao dos dispositivos que regulam o setor

de transporte, incluindo licitacao e licenciamento ambiental.

“Logistica mais eficiente’, para aumentar a renda e promover

a inclusao da populacao, especialmente de pequenos agricultores
nas cadeias agroalimentares.

Priorizar investimentos em funcao dos volumes transportados,
armazenados e embarcados, sendo o protagonismo dos portos

e terminais portuarios essenciais para a ordenacao de tais tipos

de investimento.

Consolidar e aumentar a capacidade dos portos maritimos, com
expansao das atividades relacionadas a navegacao por cabotagem.
Qualificar o sistema viario existente (rodovias, ferrovias, hidrovias,
dutovias e aerovias). Primeiro, para reduzir os custos para
movimentar a producgao agricola da fazenda até o consumidor
interno ou internacional. Segundo, para minimizar as perdas
fisicas existentes. Os beneficios resultantes vao para produtores,
transportadores e consumidores.

Instalacdes adequadas de armazenamento dentro das
propriedades agricolas, para diminuir as perdas e os pontos

de aglomeracao. Essas estruturas, ao permitir a venda do

produto de acordo com a conjuntura do mercado, oferecem ganhos
para o produtor.

Otimizar a logistica de chegada e de partida de produtos, desde a
criacao de novos veiculos até a contratacao de operacdes de fretes de
retorno, bem como a implantagao de infraestrutura que permita a
intermodalidade e a multimodalidade.

Aplicar indicadores-chave como medida para a eficiéncia de
sistemas de logistica e parametro para a alocacao de recursos em
investimentos.
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Requer lembrar que logistica, infraestrutura de transporte e
armazenagem constituem elementos importantes para que o setor
agropecuario alcance melhores resultados no mercado interno e no
comeércio exterior. Na relacao menor custo de transportes e crescimento
econbmico, € fundamental definir marcos regulatorios, com regras
claras, que estabelecam seguranca juridica e transparéncia, aderentes
aos riscos de investimentos. Faz-se relevante, ainda, implementar
modelos de parceria com a iniciativa privada, que viabilizem aplicacao
de recursos em infraestrutura e criem ambiente de competicao,
evitando praticas monopolisticas e promovendo a livre iniciativa. A seguir
sao apresentadas as propostas por modais ou sistemas de transportes.

a. Setor Rodoviario

A dependéncia do transporte rodoviario para a movimentagao de
produtos agropecuarios € evidente. O modal rodoviario representa
61,19 da matriz de transporte. Na predominancia do transporte de
cargas por caminhdes no Brasil, em pelo menos 61,8% da extensao das
rodovias ha algum tipo de deficiéncia na pavimentacao, sinalizagao

ou geometria da via (CNT, 2017). Problemas como buracos, falta de
sinalizacao, auséncia de acostamentos e de terceiras faixas, que resultam
em custos de transportes mais elevados e que, em media, aumentam
o frete em 25%. Na regiao Norte, que tem as piores condi¢coes de
pavimento, o acréscimo do custo pode ser elevado em até 35%.

Outras situacdes, além da falta de infraestrutura rodoviaria adequada
pela auséncia de investimentos suficientes, comprometem a prestagcao
adequada do servico de Transporte Rodoviario de Cargas (TRC). E o caso
do excesso de oferta de caminhdes, estimulado pelos financiamentos
publicos a juros subsidiados. Protestos que resultam em paralisagao do
servico de TRC incorrem em prejuizos econdmicos, sociais e ambientais,
como o desperdicio de alimentos e mortalidade de animais, altos custos
de transportes e aumento generalizado dos precos dos produtos ao
consumidor final. Para reverter o quadro, € fundamental:

1. Implementar programa governamental de recuperacao e melhoria
nas principais rotas de escoamento da producao;

2. Manter principios basicos de livre mercado, no novo marco
regulatoério do Transporte Rodoviario de Cargas (TRC), priorizando a
livre negociacao e vedando o tabelamento de fretes rodoviarios;
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3. Adotar modelos de concessao em rodovias que garantam:
Menor valor de tarifa, como critério de julgamento;
Investimentos em expansao de capacidade, em funcao da evolucao
do trafego;
Nao cobranca de valor de outorga;
Reequilibrio de contrato, que resulte em menor impacto tarifario;
Nao inclusao de obras nao relacionadas ao trecho sob concessao
Ou a ser concessionado;
Nao inclusao de taxas, contribuicdes de melhoria e outras verbas
estranhas ao objeto da concessao.

b. Setor Ferroviario

A participacao do modal ferroviario no transporte de produtos
agropecuarios € irrisoria. Graos representaram apenas 6% do volume
movimentado em trilhos. A velocidade média comercial do sistema
ferroviario nacional registrada é de 15,4 km/h (ANTT, 2018), inferior
aos Estados Unidos onde os trens circulam a 45 km/h dos 28,6 mil
quilébmetros de ferrovias, somente 1/3 encontra-se em operacao.

O modelo de concessao ferroviaria € caracterizado pela concentragao
de mercado e favorece o monopdlio. E frequente a oferta reduzida de
servicos, elevadas tarifas, quebra de contratos, redug¢ao no volume de
investimentos, aumento de trechos ociosos/abandonados e a falta de
interconexao da malha. Em média, o valor do frete ferroviario & proximo
ao praticado pelos caminhdes, quando deveria ser 20% a 30% menor.
Promover a competitividade e melhorar o servico exige:

Viabilizar investimentos para aumento de capacidade, que resultem
em “‘choque de oferta”;

Implantar contornos em cidades atravessadas por vias férreas

e intervir em ambientes urbanos conflitantes (vedacao da faixa

de dominio e construcao de viadutos e passarelas para travessia de
veiculos e pedestres).

Garantir que novas concessdes e contratos em fase de repactuacao
OU renovagao sejam adequados aos Novos Mmarcos regulatorios,
introduzindo mecanismos de competicao modal e intermodal;
Ampliar o compartilhamento da infraestrutura ferroviaria,

regulando e priorizando o direito de passagem e permitindo a
utilizagao da malha por operadores ferroviarios independentes (OFls);
Direcionar os valores de outorga para complementacao de investimentos
privados e/ou na implantacdo de novos trechos ferroviarios;
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* Assegurar um sistema ferroviario estruturado e integrado,
adequando os marcos regulatdrios vigentes, de forma a preservar
os direitos dos usuarios, especialmente a prestacao do servico
adequado, atendendo as condi¢cdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade
tarifaria (Lei n° 8.987/1995, artigo 6°).

c. Setor Portuario

A baixa produtividade dos portos brasileiros, quando comparada a
pratica internacional, € ocasionada pela auséncia de infraestrutura
adequada e moderna, por entraves burocraticos e pela necessidade de
aprimoramento do marco regulatorio. Soma-se a isso, a morosidade
em disponibilizar novas areas para instalacao de terminais portuarios
privados em portos publicos ou privados. Convém ao Poder Publico:

—_

Adotar novos modelos de dragagem;

2. Desburocratizar e racionalizar os procedimentos realizados pelas
entidades publicas, nos portos organizados;

3. Revisar as tarifas portuarias, adotando modelos baseados nos custos
de prestacao dos servigos;

4. Revisar marcos regulatorios, como a Lei n° 12.815/2013, Decreto
n° 8.033/2013 ou Decreto n° 9.048/2017, portarias dos Ministérios dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil e resolucdes da Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (Antag), de maneira que incorporem o0s
pressupostos:

* Separacgao dos papeis institucionais do setor;

* Reavaliacao do papel das Companhias Docas;

* Retomada do carater deliberativo dos Conselhos de Autoridades
Portuarias (CAPs), em que na composicao haja a prevaléncia dos
usuarios;

* Incentivos a investimentos privados em Terminais de Uso Privado
(TUPs), por conta e risco do interessado e sem limites para expansoes;

* Estimulo a livre iniciativa, com minima intervencao estatal nos

negocios.

5. Revisar a legislagao geral e de incentivo as Empresas Brasileiras de
Navegacao (EBNs);

6. Reestruturar a navegacao de cabotagem, a fim de torna-la
competitiva e em condi¢cdes isondmicas a havegacao de longo curso.
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d. Setor Hidroviario

O modal hidroviario, com o custo do frete considerado trés vezes
menor que o rodoviario, continua o menos utilizado. Sdo apenas

13 mil quildmetros dos quase 30 mil potencialmente navegaveis.

Um problema grave € a priorizacao do uso das aguas para o setor
energético, o que tem prejudicado o transporte pelos N0ssos rios.

A fragil estrutura institucional e a indefinicao da responsabilidade ou
modelo de gestao dos rios brasileiros constituem o maior entrave para
o desenvolvimento das hidrovias. Pelos rios transitam somente 4% das
cargas produzidas no pais (CNT, 2018). A auséncia de manutencao
dos rios - obras de aprofundamento - resulta em descontinuidade

da prestacao de servico de navegacao em periodos de estiagem.
Importante acao compreende:

1. Reestruturar o setor hidroviario, objetivando:
Definicao dos modelos de gestao das hidrovias;
Implementacao de servicos em dragagem, derrocamento e
sinalizacao, que garantam canais de navegacao adequados, por meio
de investimentos continuos.

e. Setor de Armazenagem

O déficit de armazenagem em graos encontra-se proximo de 80
milhdes de toneladas e resulta em prejuizos anuais de RS 2 bilhdes
(Conab, 2017). Esse cenario induz o produtor a comercializar e escoar a
safra no periodo de precos do produto menores e de custos de fretes
elevados. Propriedades rurais possuem somente 16% da capacidade
de armazenagem, sobrecarregando o transporte e a armazenagem
intermediaria (estoque em portos). Recomenda-se:

1.  Ampliar a capacidade de armazenamento privado em todas as regides
agricolas, com disponibilidade de linhas de créditos acessiveis.

2. Reformar armazéns publicos (Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab).

3. Estabelecer o Programa Nacional de Armazenagem, com o proposito de:
Promog¢ao de seguranca e qualidade do produto estocado;
Mapeamento e identificacao da caréncia de estruturas de
armazenagem, com a finalidade de buscar integracao entre a area de
producao e as rotas estratégicas, identificadas pelo Plano Nacional de
Logistica Integrada (PNLI);

Promocao de parceria publico/privada, em regides de pouca
atratividade para o setor privado.
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3.2.3. Obras Prioritarias em Infraestrutura para o Setor
Agropecuario

O Governo Federal deve implementar uma politica de logistica para

a movimentacao de cargas agricolas, durante um periodo inicial de

10 anos. O rateio dos recursos observara a aplicagao de critérios claros
e bem definidos, balizados por regras e/ou instrumentos legais para
garantir a seguranca juridica seja do investimento publico seja do
privado. Sugerem-se como prioridades investimentos nas intervengdes
descritas no quadro a seguir:

POTENCIAL DE CARGA (10

INTERVENCOES ANOS) OU IMPORTANCIA DA
INFRAESTRUTURA

BR-020: elaboragdo do projeto,

. - N 1,5 a 3 milhdes de toneladas/ano
pavimentacéo e adequacéo do

Abastecimento da regido Nordeste

RODO trecho de Santa Rita de Cassia (BA) : : -
com milho (avicultura, faixa
a Campo Alegre de Lourdes (PI) litoranea)
(310 km)
BR-020: pavimentagao e
adequagao do trecho entre 4 a'7 milhées de toneladas/ano
RODO Barreiras (BA) e Picos (PI), Abastecimento da regido Nordeste
entroncamento com a BR-230 com milho (avicultura, faixa litoranea)
(741 km)
BR-080: pavimentagao do trecho 3 a5 milhées de toneladas/ano
RODO de Ribeirao Cascalheira (MT) a Luiz Ligagao dos polos produtivos a
Alves em Sao Miguel do Araguaia Ferrovia Norte Sul (FNS) aos portos do
(GO) (201 km) Arco Norte
BR-101: licitagéo do trecho de Interligacdo litoranea do
RODO ) L Rio Grande do Sul as demais regides
Palhoca (SC) a Osdrio (RS) o
brasileiras
BR-155: adequagao da capacidade
RODO da rodovia no trecho de Redencéo
(PA) a Maraba (PA) (350 km) 7 a15 milhdes de toneladas/ano
Ligacdo dos polos produtivos aos
outros modais e aos portos do Arco
BR-158: implantacdo e pavimentagao  Norte.
do contorno de Terra Indigena
Maraiwatsede (MT) (195 km) e Obs.: restrita a concluséo do
RODO adequacao da capacidade da derrocamento do Pedral do
rodovia trecho divisa do MT/PA a Lourenco (PA)

Redengao (PA), com a construgao de
pontes
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INTERVENCOES

POTENCIAL DE CARGA (10
ANOS) OU IMPORTANCIA DA
INFRAESTRUTURA

BR-163: conclusao da
pavimentagao do trecho divisa

10 a 25 milhées de toneladas/ano
Ligacdo dos polos produtivos aos outros

RODO do MT/PA a Miritituba (PA) e modais e aos portos do Arco Norte.
construgao de pontes (80 km) Obs: implantagao da Ferrovia Ferrograo
BR-163: conclusio da 1 a 5 r!thoes de toneladgs/ano
) ~ o Ligagao dos polos produtivos aos
pavimentagao do trecho divisa .
RODO . outros modais e aos portos do Arco
do MT/PA a Santarém (PA) e - ) .
- Norte, com auxilio da implantacdo da
construgao de pontes (84 km) . -
Ferrovia Ferrograo
BR'ZS.OI 612/252: adeq uagdo da 2 a4 milhdes de toneladas/ano
capacidade da rodovia, no trecho Suprimento de graos (criatorios
RODO de Picos (Pl) a Jodo Pessoa (PB), noFI)itoraI) frutasgfertilizantes
via BR-232, Pernambuco (PE) (852 L . ’
combustiveis e alimentos
km)
BR-242: pavimentagao do trecho 5 milhdes de toneladas/ano
RODO Santiago do Norte (MT) a Queréncia Conexao das areas de producdo as
(MT) (288 km) BR-158 e BR-163
BR'Z‘.'Z: N degq vasao, manutencao, 5 a10 milhdes de toneladas/ano
ampliagao do pavimento e -
. - . : Escoamento de graos para o Porto de
instalacdo de terceiras faixas ) - S
RODO . Cotegipe (exportacao) e fertilizantes,
no trecho de Luiz Eduardo ara suprir as demandas internas da
Magalhaes (BA) a Aratu/Cotegipe P . P
Bahia
(BA)
BR-282/470 ou BR-280/153: 5a7 milhées de toneladas/ano
adequacdo da capacidade da ) .
) - ; Abastecimento de insumos
RODO rodovia no trecho Sao Miguel do - o
) ) destinados ao criatérios e transporte e
Oeste(SC), fronteira da Argentina, exbortacio de carnes
ao Porto de Navegantes (SC) portas
BR-285: adequacio do trecho Escqamento da producgao de graos
. } do Rio Grande do Sul e de Santa
RODO Ararangua (RS) a Vacaria (RS) (8 ) -
Catarina pelo Porto de Imbituba
km)
(sQ)
BR-381: pavimentagdo do Escoamento dos produtos gerados
RODO trecho de Belo Horizonte (MQ) a no Vale do Ago (MG) para o mercado
Governador Valadares (MQ) interno e a exportagao.
BR-392/471: adequacédo da 14 a 20 milhoes de toneladas/ano
RODO capacidade da rodovia do trecho Tradicional ligagdo das areas de
de Santa Maria (RS) a Rio Grande producao de graos ao sistema
(RS) portuario de Rio Grande (RS)
25 a 40 milhdes de toneladas/ano
FERRO Ferrograo: licitacdo do trecho de Ligacao do norte do Mato Grosso

Sinop (MT) a Miritituba (PA)

ao Porto de Miritituba e ltaituba
(PA).
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INTERVENGCOES

Ferrovia Norte Sul (FNS): licitacao

POTENCIAL DE CARGA (10
ANOS) OU IMPORTANCIA DA
INFRAESTRUTURA

10 a15 milhdes de toneladas/ano

FERRO do trecho de Porto Nacional (TO) a de arios
Estrela do Oeste (SP) 9
Ferrovia de Integragio Centro- 20 a 27 milhées de toneladas/ano
Oeste (FICO): licitagcao do trecho de arios
FERRO de Campinorte (GO) a Lucas do Rio Li ag 0 com a Ferrovia Norte Sul
Verde (MT) e Sapezal (MT) a Porto (F?\ISQ)
Velho (RO)
Ferrovia de Integracdo Oeste- A
Leste (FIOL): licitacao do trecho 32 ar257o;nllhoes de toneladas/ano
FERRO lIhéus (BA) a Figueirspolis (TO)e gr .
igagao com a Ferrovia Norte Sul
trecho de Brumado (BA) a Porto (FNS)
de Aratu/Cotegipe (BA)
Malha Paulista S/A e Malha Sul !_|C|ta<%ao conadergndo novos
- ~ investimentos e a implantagao do
FERRO S/A: renovacao da concesséo e ireito d q
reativacao dos trechos ociosos Direito de Passagem e Operador
Ferroviario Independente (OFI)
20 milhdes de toneladas/ano
. . Obras de sinalizagdo, derrocamento,
Rio Madeira: dragagem e .
HIDRO o balizamento e dragagem para
sinalizacao . ) )
tornar a hidrovia regularizada e com
trafego permanente
Rio Tapajos: dragagem,
HIDRO sinalizagao e balizamento do Garantia da movimentagao de
trecho de Miritituba (PA) a cargas agropecuarias nos rios
Santarém (PA)
HIDRO Rio Tocantins: derrocamento do 20 a 50 milhées de toneladas/ano
Pedral do Lourencgo (TO) Carga para 2025
HIDRO Tieté-Parana: dragagem e Garantia da movimentacgao de
derrocamento cargas agropecuarias nos rios
Santana (AP): dragagem da area Garantia da movimentagao de
PORTO N ; . L .
de atracagdo do Pier 1 de granéis cargas agropecuarias nos rios
Belém (PA): dragagem para
aprofundamento dos canais de Garantia da movimentacao de
PORTO - - . L. .
navegacao e da bacia de evolucéo/ cargas agropecuarias nos rios
areas de fundeio
Outeiro (PA): licitacdo de 3,5a10,5 milhdes de
PORTO S .
terminais portuarios toneladas/ano
Santarém (PA): licitagdo dos
PORTO terminais de fertilizantes e granéis 6,0 milhées de toneladas/ano

agricolas e melhorias nos acessos
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INTERVENCOES

POTENCIAL DE CARGA (10
ANOS) OU IMPORTANCIA DA
INFRAESTRUTURA

Vila do Conde (PA): licitacdo do

PORTO : L . 5,1 milhées de toneladas/ano
terminal de granéis agricolas
Itaqui (MA): arrendamento de
PORTO terminal para movimentagao de 1,5 milhdo de toneladas/ano
carga geral (celulose)
porTo ~ Aratu(BA):licitacdo dos terminais 4 g yiihae de toneladas/ano
de fertilizantes
Santos (SP): dragagem para Garantia da movimentagao
aprofundamento dos canais de L
PORTO - - . de cargas agropecuarias em
navegacao e da bacia de evolucdo/ - .
. ! embarcagdes de grande capacidade
areas de fundeio
. S 12,7 milhées de toneladas/ano de
PORTO Parapagua (PR!' licitagao dos graos e 1,3 milhdo de toneladas/ano
terminais de grdos e celulose
de celulose
Rio Grande (RS): dragagem para Garantia da movimentagao
aprofundamento dos canais de L.
PORTO de cargas agropecuarias em

navegacdo e da bacia de evolucéo/
areas de fundeio

embarcacdes de grande capacidade




EIXO 4.
INOVACAO







TEMA 4.1. TECNOLOGIA E INOVACAO NO AGRO

41.1. CONTEXTUALIZAQAO

A prosperidade econémica do Brasil no longo prazo dependera da
solidez da agricultura, da agroindustria e da capacidade académica e
inovadora. O setor produtivo deve ser o protagonista desse crescimento.

Concomitantemente ao trabalho de reconstrucao do equilibrio
orcamentario, o Governo Central precisa ter como objetivo a promogao
da competitividade da agricultura e da agroindustria brasileiras,

que é fundamental para fomentar a criagao de empregos, inclusive
empregos especializados, e alavancar o crescimento econémico.

No ambiente globalizado, a concorréncia com os paises

industrializados e, também, com os paises emergentes € cada vez

mais acirrada. Com a crescente competitividade por mercados, a busca
pela melhor qualificagao técnica vem promovendo uma verdadeira
disputa, onde os Estados, principalmente os mais influentes, concentram
de forma crescente seus esforcos e investimentos nas pesquisas
cientificas destinadas a implementacao de novas técnicas.

Nesse cenario, constata-se que se algum pais em desenvolvimento
pretender trilhar os caminhos que atualmente levam ao
desenvolvimento, consolidar uma economia moderna e participar
ativamente de um mundo que seguramente no futuro estara cada

vez mais globalizado e tecnoldgico, tera, como desafio, a superacao

da grande distancia que separa sua ciéncia e inovagao tecnoldgica
daquelas praticadas nos paises industrializados mais avancados, sob
pena de permanecer defasado g, consequentemente, empurrado cada
vez mais para a margem do progresso.
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Considerando o grande trabalho que € colocar um pais como o Brasil

na rota do crescimento, especialmente saindo de um ponto de partida
pouco confortavel como o que estamos, nao se pode exigir que tudo

seja realizado em um periodo de quatro anos, que é o tempo de um
mandato presidencial. Assim, & fundamental que um diagndstico seja
feito para identificar as mudancas estruturais mais relevantes e as colocar
como prioridades.

Construir e administrar uma politica de inovagao tecnoldgica para

o Agro exige do governo um trabalho interdisciplinar, visto que grande
parte da execucao da politica depende de outros drgaos que nao o
Ministério da Agricultura.

Sao exemplos de interdisciplinaridade na politica de inovacao
tecnologica para o Agro:

1. Ainfraestrutura depende, entre outros, dos ministérios dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil; da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicacgdes; da Fazenda; de Minas e Energia; do Meio Ambiente
e das Agéncias Reguladoras.

2. A pesquisa e desenvolvimento dependem dos ministérios da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes; da Fazenda; da Educacao
e de instituicdes como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e universidades federais.

3. O financiamento, o funding, que diz respeito a captacao de
recursos para investimentos depende dos ministérios da
Fazenda; do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
e instituicdes como o Banco Central do Brasil - BCB e Comissao
de Valores Mobiliarios - CVM.

4. A seguranca juridica esta amarrada a atuacao dos poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo e, também, da disposi¢cao dos
governadores de estado para a execucao de decisdes judiciais
de reintegracao de posse.

Evidente, portanto, que a Administragao Publica Federal precisa
contemplar a dimensao que uma politica agricola ocupa na
administracao federal e aprofundar a articulacao interdisciplinar entre
0s Orgaos e agcdes orcamentarias, para assim conseguir maior eficiéncia
na aplicagao dos recursos, que sao escassos, e maior celeridade na
resolucao dos problemas, especialmente aqueles ja diagnosticados.
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4.1.2. VISAO ESTRATEGICA

Semelhante aos demais paises do mundo que fizeram a revolugcao
agropecuaria com base na tecnologia, a estruturagao desse modelo
trouxe uma configuragao de mercado que beneficia aqueles que tém
maior acesso as tecnologias.

Nos Estados Unidos da Ameérica (EUA), 11% dos produtores sao
responsaveis por aproximadamente 85% da producao; no Brasil, 12%;
e na Unido Europeia, 14% produzem percentual semelhante. Temos,
portanto, um grupo menor bem estruturado que produz muito e um
grupo maior com dificuldades, que produz menos.

Nesse contexto, um desafio que € atual diz respeito a estruturacao

de programas permanentes e de longo prazo que tenham como foco
a reducao da pobreza no campo e, consequentemente, o aumento
da classe média rural.

A extensao rural, que é a disponibilizacdao de pessoas para levar
conhecimentos e ensinar o uso de técnicas modernas aos agricultores,
€ um ponto fundamental e os programas precisam ser estruturados

e ter continuidade em todo o territério nacional.

Todavia, apenas a extensao rural nao é suficiente para a mudanca da
situagcao econdmica e social no campo. Preparar pessoas e incentivar a
construcao de mecanismos que permitam a superacao das imperfeicoes
de mercado, surgidas com o modelo de revolugcao da agricultura pela
tecnologia, é fundamental.

A pequena producao encontra dificuldade em ambiente assim
configurado, visto que vende produtos a precos baixos e, em geral,
compra insumos e equipamentos com precos elevados. Além disso,
a pequena producao nao conta com o efeito do volume da escala,
gue pode maximizar a pequena margem de renda.

Atuar para permitir que peguenos e méedios agricultores que

ainda nao se organizaram para superar as imperfeicoes dos mercados

o facam, constitui um grande desafio, visto que preparar as pessoas para
a criagcao dos instrumentos necessarios exige um trabalho continuado.
Entretanto, certamente constitui um esforco menor do que tentar conter
a tendéncia mundial a oligopolizagao.
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Superar as barreiras que impedem que o Brasil tenha uma
infraestrutura espacial abrangente e que permita a conectividade
de alta qualidade para todos os que habitam dentro de nossas
fronteiras. Essa infraestrutura espacial abrangente é fundamental
para o desenvolvimento cientifico e tecnologico; para a educacao

a distancia dos habitantes do meio rural; para a interagao de
produtores/ agroindustria/mercados; para o conforto e seguranca
das familias no campo; para a atragao de jovens trabalhadores e
empreendedores para a atividade rural e para o florescimento da
atividade de turismo rural, bem como para seguranca das fronteiras,
do transporte de cargas e do proprio estabelecimento rural.
Sistematizar o arcabouco normativo aplicavel ao desenvolvimento
cientifico e tecnolodgico; incentivar e fomentar a cultura de patentes
nas instituicdes cientificas brasileiras e aperfeicoar as ferramentas
de gestao de orgaos fundamentais para a inovagao tecnologica,
especialmente o que € responsavel pelo registro de patentes,

area reconhecida como excessivamente morosa no Brasil.

Formular e implementar programas destinados ao desenvolvimento de
tecnologias para a agregagao de valores a setores para os quais o Brasil
tem vocacgao, como agricultura, biotecnologia e exploracao mineral.
Priorizar pesquisas na fronteira do conhecimento, com destaque
para as biotecnologias, nanotecnologia, tecnologias modernas de
comunicagao e informacao, geociéncias e ciéncias correlatas.
Validar novas formulas de insumos para a agropecuaria: fertilizantes,
moléculas de defensivos, equipamentos para pequenos produtores,
nanotecnologia, bioeconomia e nova agricultura

(4.0 e 5.0: automacao, robdtica, inteligéncia artificial, conectividade,
computacao nas nuvens e TIC - Bl DATA).

Reconstruir as bases de interacao do Mapa, Embrapa e MDIC,
criando um espaco para construcao e atuagao com visao comercial
integrada e estratégica com relagao aos produtos agricolas brasileiros.
Fortalecer as relagdes com o setor produtivo para estabelecer as
prioridades de pesquisas que possam ser definidas em conjunto.
Promover as gestdes administrativas necessarias a constru¢ao de
convénios entre o governo federal e as universidades dedicadas a
area de tecnologia da informacgao para a construgdao de um sistema
administrativo digital que permita uma interacao direta e dinamica
entre a iniciativa privada e os orgaos publicos.
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* Aprimorar a qualificagcdo dos recursos humanos nas instituicoes
especializadas de pesquisa aplicada e nas universidades de ciéncias
agrarias, atualizar laboratdrios e seus equipamentos e disponibilizar
recursos financeiros para o desenvolvimento da pesquisa.

* Desenvolver pesquisa agropecuaria focada na geracao de
conhecimentos e tecnologias de impacto, diminuir a burocracia
e as atividades-meio, resgatar a autonomia dos Centros de Pesquisa
e flexibilizar as operagdes e convénios com instituicdes de CT&l no
Brasil e no mundo.

° Internacionalizar a pesquisa agropecuaria brasileira,
acompanhando e participando dos avancos cientificos no mundo
(ex.: Labex da Embrapa) e fortalecer a cooperagao internacional.

e Utilizar-se do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(Lei n°13.243/2016), de 08/02/2018, para avancos tecnoldgicos.

4.1.3 FOMENTO DA IRRIGAC}AO

Para as proximas décadas, a utilizagao da irrigacao, possivel em quase
todo o territdrio nacional, devera ser uma grande aliada ao ganho de
produtividade. Atualmente, a area irrigada brasileira € de 6,95 milhdes
de hectares. A produtividade média obtida em areas irrigadas € 2,7 vezes
maior quando comparada a agricultura de sequeiro. A irrigacao tambem
pode trazer beneficios socioeconémicos, desenvolvendo regides que nao
teriam outra fonte de renda se nao a agricultura irrigada.

A Agéncia Nacional e Aguas (ANA) aponta que o Brasil

possui um potencial efetivo de crescimento da area irrigada

de 11,2 milhdes de hectares. Esse potencial considera apenas os solos
de alta aptidao, relevo adequado, logistica adequada, infraestrutura
existente e disponibilidade de agua, e sem a necessidade de
aberturas de novas areas.

A FAO mapeou 300 municipios com alto potencial para a expansao da
area irrigada no Brasil. Nesses municipios temos 4,5 milhées de hectares
prontamente disponiveis para ampliar a area irrigada.
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Transferir a gestao da irrigacao para o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e estabelecer regras claras de gestao

de agua e de programas oficiais para sustentabilidade da agricultura.
Regulamentacao da lei que dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigacao;

Incentivar o aprimoramento dos agentes envolvidos com as
atividades inerentes a agricultura irrigada, em todas as etapas;
Promover a sustentabilidade, a disponibilidade a regularidade da
oferta e da utilizacdo das aguas na irrigacao e drenagem agricola;
Induzir a adogao e a reconversao de metodos de irrigacao e praticas
com manejos que otimizem a oferta e a utilizacdo das aguas em
guantidade, qualidade, regularidade e oportunidade introduzindo
conceitos e premiacdes por eficiéncia, eficacia e efetividade;
Proporcionar oportunidade para que haja o desenvolvimento de
capacitagdes tecnologicas, inovagao, tecnologia e assisténcia técnica.

4.1.4 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO PARA A REGIAO
NORDESTE

O Nordeste do Brasil e o Semiarido Brasileiro, em particular, tém sido
tratados de forma negligenciada no que se refere aos planos e agdes dos
governos, e sao normalmente vistos como uma regidao exotica, pobre e
incapaz de se tornar também um vetor dinamico da economia nacional.

Nao é a toa que a regidao conta com o maior numero de beneficiarios
dos programas sociais do governo federal e dos governos estaduais,
bem como, apesar dos avangos observados nas ultimas duas décadas,
continua sendo agquela com maior percentual de pobres e deficiéncias
basicas em termos de educacao, saude e empregabilidade.

Uma caracteristica propria da regiao € o fendmeno das secas.

Algo que, pelo fato de sua frequéncia e consequéncias, precisa ser
tratado como uma questao de interesse nacional a ser resolvida.

Ao contrario, a perpetuacao de politicas voltadas ao clientelismo € algo
marcante e persistente, ressaltando-se que em varias outras regides
aridas e semiaridas a abordagem para com o fenédmeno das secas

€ algo distinto e baseado fundamentalmente em conhecimento e
desenvolvimento tecnologico.



Nesse sentido, relaciona-se a seguir prioridades que podem ser
consideradas como subsidios a formulacdo de uma politica de
planejamento a médio e longo prazo para a regiao semiarida.

Fortalecer pesquisas para a palma forrageira e demais espécies
adaptadas a regidao, como sorgo, por exemplo;

Buscar novas espécies e cultivares de forrageiras para o Semiarido,
em particular leguminosas e gramineas adaptadas a regiao suscetivel
a prolongados periodos de estiagem;

Criar programa de monitoramento do clima que atue de forma
preventiva, com sistemas de alertas para os usuarios.

Intensificacao da coleta e uso de agua:

Concluir as grandes obras hidricas (adutoras do Rio Sao Francisco);
Criar condicdes de reutilizacao de aguas residuais dos agrupamentos
urbanos e industriais para a agricultura;

Promover a dessalinizacao das aguas dos po¢os e barragens,

com o devido acompanhamento e manutencao de unidades de
dessalinizacao de aguas de poc¢os, barragens, corregos, rios e riachos
da regido Nordeste;

Sistematizar de forma mais eficiente a boa e racional gestdo dos
recursos hidricos, nas esferas publicas e privadas.

TEMA 4.2. A INDUSTRIA DO AGRO

4.21 CONTEXTUALIZACAO

Entre os segmentos do Agronegdcio brasileiro (insumos, agropecuaria,
agroindustria e servicos/distribuicdo), a industria respondeu por 33% do
PIB gerado pelo setor em 2017 - sendo que 4% referem-se a industria de
insuMmos e 29% a industria de alimentos.

A industria desempenha papel estratégico na economia. Os seus
ganhos se propagam atraves das conexdes de producao, investimento,
tecnologia e geracao de renda. Como as cadeias industriais sao longas e
Mmais densas, isso traz crescimento da demanda e do PIB.
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O setor industrial ligado ao Agro requer acdes destinadas a melhoria

do ambiente de negocios e ao aumento da competitividade. Ha uma
dependéncia de drgaos como o Ministério da Agricultura, Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), entre outros. Essas estruturas
funcionais encontram-se incompativeis com a evolug¢ao da agroindustria.

Esse descompasso gera morosidade nos processos de registros,
fiscalizacdo/inspecdo e certificagcdo. Além da falta de pessoal, hd um
inaceitavel atraso tecnologico dos sistemas envolvidos nesse processo.

E imprescindivel a revisdo do ambiente regulatério nacional para
garantir as industrias do agronegocio seguranca juridica, previsibilidade
regulatoria, agilidade nos processos e transparéncia nos procedimentos
do servigo publico.

4.2.2 INDUSTRIA DE INSUMOS AGROPECUARIOS

a. Defensivos Agricolas

Paises de clima tropical, como o Brasil, possuem maior propensao a
incidéncia de pragas e doencas na agricultura, sendo primordial o uso
de defensivos agricolas. Apesar da relevancia desses produtos para o
Agro, gargalos regulatorios dificultam a aprovacao de novas tecnologias
e favorecem o crescimento do mercado de produtos ilegais.

O sistema regulatorio brasileiro € um dos mais rigorosos do mundo.
Cada avaliagao (toxicologica, agrondmica e ambiental) de produto € feita
por trés orgaos distintos: Anvisa, Ilbama e Ministério da Agricultura. Cada
um possui sistema diferente de acompanhamento e critério distinto
para registrar a molécula.

Diversos procedimentos podem ser adotados para aprimorar esse
modelo. A desburocratizagcao dos processos reduziria o tempo de
registro sem perder o rigor na analise. A adog¢ao de um sistema
informatizado Unico para os trés 6rgaos aprovadores € urgente.

Outra grande ameaca é o mercado de produtos ilegais, com riscos a
saude publica e a biodiversidade do pais, por ndo estarem submetidos
as avaliacdes dos orgaos reguladores.
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A questao tributaria também € um ponto sensivel. Uma possivel
revogacao da atual situacdo tributaria do setor (ICMS, IPI e PIS/Cofins)
reduziria sobremaneira a rentabilidade do produtor rural, com impacto
na cadeia produtiva.

Além desses entraves, cabe ainda mencionar a questao do respeito
a protecao de dados. Qualquer nova legislacao ou decreto para
regulamentar o setor deve respeitar a Lei n°10.603/2002".

PROPOSTAS

*  Criar um sistema unico informatizado para submissao e avaliagao dos
processos de registro de defensivos, interligando as analises dos trés drgaos
(lbama, Anvisa e Mapa) com a coordenacao do Ministério da Agricultura;

* Definir legalmente as prioridades de registro de defensivos para o
manejo das pragas de maior importancia para agricultura;

* Manter a estrutura tributaria atual: ICMS (Convénio ICMS n°® 100/97),
IPI (Decreto n° 7.660/2011) e PIS/Cofins (Lei n°10.925/2004).

* Trabalhar medidas para desburocratizacao (reducao da fila de espera
em cerca de 40%): criacao de listas positivas para embalagens e
componentes, liberagcao de novas marcas comerciais de produtos ja
registrados, procedimentos simplificados para experimentacao de
produtos novos e simplificacdo de processos que requerem somente
procedimentos administrativos;

* Criar Grupo de Combate ao Mercado llegal de Defensivos Agricolas,
composto por Ministério Publico, policias Federal, Estadual e
Rodoviaria, orgaos de Fiscalizacao, Aduana, Receita Federal
e Defensoria Publica;

1A Lei 10.603/2002 entende que as informacdes submetidas no dossié de registro ndo podem ser
tornadas publicas ou utilizadas por referéncia pelas autoridades competentes de imediato, sob
pena de se caracterizar seu uso concorrencial desleal.
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b. Fertilizantes e Calcario

A maior parte dos solos brasileiros possui fertilidade natural baixa,

além de elevada acidez. O calcario agricola constitui o insumo capaz

de corrigir essa caracteristica. Juntos, corretivos e fertilizantes aumentam
a producao e a produtividade agricola nacional.

Por sua importancia estratégica e alta dependéncia externa,

cabem medidas para elevar a producao nacional de fertilizantes.

A vulnerabilidade pela exposicao a flutuacdes de cambio e dos
precos internacionais coloca em risco o fornecimento desses insumos
basicos essenciais.

Intensiva em capital, as plantas da industria de matérias-primas para
fertilizantes precisam de escala de producao para diluir os custos fixos
e viabilizar os investimentos. Com acesso aos recursos naturais restritos,
o mercado de oferta € bem concentrado. Para motivar e viabilizar os
investimentos no segmento sao necessarias agcdes para superar desafios
regulatorios, tecnologicos, tributarios e ambientais.

O Brasil possui potencial para explorar as reservas existentes de fésforo

e potassio. Nos nitrogenados, com a ampliacao da exploragao do pre-
sal, a oferta de gas natural, principal matéria-prima para a producao do
nutriente, pode ser expandida. Nos fosfatados, a situacao € mais favoravel
para minimizar a dependéncia externa. Existem areas potenciais

para abertura de minas, porém questdes ambientais inviabilizam a
exploracao de algumas delas.

Em relagcao aos fertilizantes potassicos, existem reservas
no Amazonas, contudo nao se sabe se sdo viaveis do ponto de vista
econdmico, nas questdes logisticas, ambientais e custo de extracao.

Para incentivar a producao interna, o indice de investimentos

em exploracao para gerar novas jazidas precisa dobrar. Além disso,

€ necessario promover o acesso do mercado as areas Cujos pProcessos

de mineracao estao paralisados (20 mil areas em disponibilidade

e venda de ativos da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM) e superar o passivo de cerca de 90 mil processos em tramitacao,
dando agilidade as concessoes.

No ambiente regulatorio, &€ imperativo rever e reduzir o lead time para os
empreendimentos de mineracao que demandam tempo total de 9 anos.
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PROPOSTAS

* Resgatar o Regime Especial de Incentivo ao Desenvolvimento
da Infraestrutura da Industria de Fertilizantes (REIF) e reduzir a
aliquota da Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais (CFEM);

* Dobrar o indice de investimentos em exploracao para gerar novas
jazidas; promover o acesso do mercado as areas CUjos Processos
mineratorios estao paralisados e superar o passivo de cerca de 90 mil
processos em tramitacao, dando agilidade as concessoes;

* Incrementar o nivel de conhecimento geologico e ampliar a
divulgacao e o acesso aos dados do acervo da CPRM (MME, 2017);

* Regulamentacao do Artigo 58 da Lei do Gas, que trata do gas natural
como matéria-prima.

c. Nutricdao animal

Ligado a industria de proteina animal, trata-se de outro setor
dependente de importacao e ambiente regulatorio. Grande parte

dos microingredientes utilizados nas ragdes sao importados, assim como
0s suplementos minerais e aditivos.

Para aumentar a competitividade, & necessario incentivar investimentos
nas empresas locais e atrair as internacionais para produzirem
localmente. Isso demanda um ambiente de negdcios de maior
previsibilidade e seguranca juridica.

Nesse sentido, € imprescindivel sanar as dificuldades no arcabouco
regulatorio. As principais questdes referem-se a falta de harmonizagao
das regras nos processos de inspecao e fiscalizagcao e a inadequada
distribuicao dos auditores pelas regides do pais, que atrasam
sobremaneira a concessao de registros e certificados.

PROPOSTAS

¢ Direcionar recursos do Finep e CNPq para pesquisa e
desenvolvimento de processos de fabricagao de aditivos
para alimentagao animal;
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Aumentar a velocidade de concessao de patentes industriais no Brasil;
Reconhecer os certificados de Boas Praticas de Fabricacao de
entidades privadas.

d. Bens de Capital: maquinas, implementos e equipamentos

A composicao dos bens de capital pode influenciar a rentabilidade

de uma propriedade agropecuaria de maneira expressiva. Apesar de
nao serem diretamente incorporados no produto final, o capital

medio investido em maquinas, implementos, equipamentos etc.

€ determinante para o resultado econémico do negocio, uma vez que
as entradas de caixa devem sempre gerar margens liquidas positivas
(cobrir os custos implicitos referentes aos bens de capital) para garantir a
rentabilidade e a manutencao do negocio em meédio e longo prazos.

Em um ambiente de livre concorréncia a existéncia de varios
fornecedores de bens de capital € natural. Contudo, devido a
especificidade de tecnologias entre os diferentes segmentos do
agronegocio, observa-se a necessidade de avaliar a influéncia da carga
tributaria desses bens.

Com base em dados da Confederacao da Agricultura e Pecuaria

do Brasil (Campo Futuro, 2017), verificou-se que uma redugao de 20%

no valor dos bens de capital influencia a margem liquida em 0,95%.

Com essas reducdes, para cada RS 100 mil investidos em bens de capital,
o produtor teria sua margem liquida acrescida em RS 4,5 mil e RS 9,5 mil,
respectivamente. Esse cenario demonstra que, além de aumentar o poder
de compra do produtor rural, a reducao da carga tributaria de bens de
capital promoveria aumento de renda em medio e longo prazos.

Zerar o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) das principais
maquinas e equipamentos utilizados pelo setor agropecuario;
Compensar de forma imediata os tributos do PIS/Cofins e ICMS para
o comprador de BKM nacionais.

e. Alimentos
A industria de alimentos € um dos elos mais dinamicos do Agro
brasileiro, com grande competitividade no comércio internacional:
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O pais € o maior exportador global de agucar, carne bovina, carne de
frango e de suco de laranja.

Assim como a de insumos agropecuarios, a industria de
alimentos também padece com a atuagao dos drgaos regulatorios.
Antigo, o marco regulatorio na area de alimentos carece de atualizacao.

Junto com o desenvolvimento tecnoldgico, as exigéncias por alimentos
seguros e nutritivos trazem cada vez mais complexidade na relacao e
informacgao do consumidor. A atualizagao normativa é indispensavel no
processo de inovagao, modernizagcao e competitividade na producao
de alimentos.

O problema ultrapassa as fronteiras nacionais. O Mercosul, por exemplo,
ainda discute temas de regulamentacao ha muitos anos ja aprovados no
Codex Alimentarius. Os mecanismos de revisao automatica da legislacao
com base na referéncia Codex economizariam tempo e recursos
perdidos em analises técnicas desnecessarias. O Brasil se manteria
atualizado e alinhado com mercados maduros.

Assim, € preciso fortalecer a representacao brasileira e interacao

com o setor privado nesse Bloco, especificamente no Subgrupo 3
(SGT-3), de Alimentos, a partir da ampliacao da avaliacao de impactos
das normativas em discussao e da defesa do desenvolvimento
socioecondmico do pais.

E urgente garantir a aplicacdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR),
em consonancia com referéncias internacionais reconhecidas e a luz de
base técnico-cientifica. A implementacao do Programa de Fortalecimento
da Capacidade Institucional para Gestao em Regulacao (Proreg), criado
para contribuir para a melhoria do sistema regulatdrio, também se faz
necessario.

Na rotulagem nutricional frontal dos alimentos embalados, cabe uma
AIR livre de imposicdes meramente ideoldgicas. Uma melhor alternativa
regulatoria precisa ser adotada e dirigida ao consumidor brasileiro,
acompanhada de acdes monitoradas e avaliadas para a educacao
nutricional da populacao.
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Garantir uma adequada Analise de Impacto Regulatdrio (AIR),

em consonancia com referéncias internacionalmente reconhecidas
e a luz de base técnico-cientifica;

Garantir a implementacao do Proreg, para contribuir para

a melhoria do sistema regulatorio;

Revisar a norma de rotulagem nutricional com adequada Analise
de Impacto Regulatorio e harmonizacao com o Mercosul;

Criar mecanismos de revisao automatica da legislagao com base

na referéncia Codex.

TEMA 4.3. DEFESA AGROPECUARIA

4.3 CONTEXTUALIZAC,’AO

No ambito do Ministério da Agricultura (Mapa), a Secretaria de Defesa
Agropecuaria (SDA) é responsavel pela coordenacao e execugao das
acoes de defesa agropecuaria.

O processo de gestao e de interlocucao entre a SDA, suas unidades e
os demais atores estaduais € municipais influenciam diretamente a
execucao das atividades e dos programas.

A falta de sistematizacao dos processos de gestao resulta em
diferentes niveis de efetividade das politicas publicas voltadas a defesa
agropecuaria, e impacta o crescimento e o desenvolvimento do
agronegocio nacional.

As acdes efetivas de promocao a saude, de vigilancia e defesa dos
animais e vegetais precisam de uma coordenacao dinamica e atuante
do poder publico com envolvimento das trés instancias federativas.

A proposta de organizagao de um sistema de sanidade agropecuaria,
com trés instancias de atuacao na defesa agropecuaria, foi instituida
pela Lei n° 9.712/98 (Suasa)

A implantacao desse sistema depende da definicdo de uma estrutura
organizacional capaz de permitir que cada instancia atue e controle
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as etapas do processo da sua responsabilidade. Com melhor distribuicao
da mao de obra e sem sombreamento de agdes, havera melhoria da
situagao sanitaria e fitossanitaria do pais.

A trajetoria de sucesso do Agro brasileiro depende da existéncia de um
Sistema de Defesa Agropecuaria agil, transparente e eficiente. Os elos

da cadeia produtiva devem ser envolvidos, a partir de um conjunto de
premissas, com meétricas estabelecidas pelo Mapa e setor privado (usuarios
do sistema). Deve haver busca continua por aumentos de produtividade.

Os procedimentos adotados nos servicos oficiais devem ser reavaliados.
Nos processos considerados essenciais, as meéetricas devem avaliar se as
medidas atingirdao os resultados esperados. Essas definicdes devem ser
pautadas em ciéncia. As modificagbes devem comecar pelos processos
de maior risco para a defesa agropecuaria nacional.

A informatizagao, com acesso as informacodes basicas por meio de
plataforma web, promove uma interlocucao via internet com o cliente,
e da maior transparéncia e agilidade aos processos.

Assim, a informatizacao dos processos de importagao e exportagao
de animais e produtos de multiplicacao animal permitirao a
distribuicao dos assuntos para analise adicional a qualquer servidor
Nno pais. Isso otimizara a utilizacao da forca de trabalho naqueles
estados com maior volume de processos, com o numero de fiscal,
por superintendéncia, de acordo com a demanda por servicos.

Os custos de implementagao desses sistemas de informacgao estéo
cada vez mais baixos pelas novas solug¢des tecnoldgicas e startups. Isso
da dinamismo e eficiéncia aos servicos. A participacao do setor privado
(usuarios) evita os problemas de interface e integracao de dados, como
ocorre no caso da Plataforma de Gestao Agropecuaria (PGA).

Essencial para alcancar os avancos estabelecidos, a atualizacao
normativa sera realizada em esforco conjunto publico e privado.

Para que as medidas adotadas possam ser compreendidas e aplicadas
de forma adequada, é imperativo estabelecer acdes de parceria com
as entidades do agronegocio.

Uma agenda continua de capacitacao e divulgagao das normas
e procedimentos beneficiaria tanto servidores e funcionarios, que
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necessitam de reciclagens periddicas, quanto os segmentos envolvidos
nas diferentes cadeias produtivas.

E preciso uma redefinicdo dos papéis: € papel do Estado a definicido das
politicas publicas de promogao da sanidade publica, animal e vegetal,
da inocuidade e a idoneidade dos insumos e dos servigos, assim como
a seguranca higiénico-sanitaria dos produtos. Ja a responsabilidade
pela producao é do produtor, fabricante, armazenador e distribuidor
dessas matérias-primas. E a cadeia produtiva que deve responder
integralmente pela inocuidade, integridade e regularidade de seu
produto/producdo. Cabe ao governo verificar o atendimento as normas
vigentes, nao permitindo que os produtos oferecam risco a saude da
populacao, ou que promovam uma concorréncia desleal no mercado.

Concluidas as etapas anteriores, teremos uma dimensao mais precisa
do numero de contratacdes de fato necessarias ao Mapa e do nivel de
formacgao de cada profissional.

Com mecanismos de autorregulacao e autossustentabilidade,
o novo modelo de Defesa Agropecuaria deve dispor de meios para gerir
seus recursos humanos e materiais de forma continuada e otimizada.

A sustentabilidade do Sistema objetiva maior celeridade aos processos
e procedimentos no ambito da defesa agropecuaria. A cobranca pelos
servicos se revertera em maior agilidade da analise, sem perda de
qualidade, e deve estar indissociavelmente atrelada ao cumprimento

de metas estabelecidas junto com o setor privado. Todo o recurso
arrecadado devera ser aplicado, exclusivamente, na melhoria do sistema.

Para gerenciar os recursos advindos da cobranca de taxas sera criado
um Fundo de Defesa Agropecuaria, administrado por um conselho
presidido pelo ministro da Agricultura, com representantes do Mapa,
produtores, indUstrias e membros de notdrios conhecimentos técnicos.
Os recursos do fundo serdo distribuidos pela SDA/Mapa as SFA-UFs,
proporcionalmente a demanda/servicos de cada superintendéncia,
evitando ingeréncia politica estadual.

Também sera necessaria a criacdo de um Orgdo Recursal, nos moldes
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), para funcionar
como segunda instancia administrativa contra penalidades lavradas pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria.
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Embora apresente diferencas em relacao ao Plano de Defesa
Agropecuaria, discutido atualmente pelo Ministério da Agricultura,

é valido mencionar que a presente proposta considera de forma geral,
e ainda que em uma abordagem distinta em alguns casos, muitos
dos aspectos contidos no documento.

PROPOSTAS

* Promover a integracao eficaz entre os entes federativos com a
implementacao da Lei n° 9.712/98, que instituiu o Sistema Unificado
de Atencao a Sanidade Agropecuaria (Suasa).

* Reavaliar os procedimentos nos servicos oficiais, com métricas que
avaliarao os resultados esperados. As definicdes devem ser pautadas
em ciéncia e realizadas em conjunto com o setor produtivo;

* Modernizar e harmonizar os sistemas de informacgao, criando uma
plataforma que uniformizara os sistemas e procedimentos, a partir
de autochecagem; padronizacao das informacdes (entre os entes da
federacao) e geracao de relatorio executivo;

* Redistribuir os processos entre as superintendéncias do Mapa,
otimizando os recursos humanos disponiveis nos estados, a partir da
uniformizacao dos sistemas de informacao,

¢ Revisar e harmonizar os marcos legais em conjunto com os setores
publico e privado.

* Estabelecer a autorregulacao: a cadeia produtiva deve responder
pela inocuidade, integridade e regularidade de seu produto/
producao. O governo deve assegurar o atendimento das normas
vigentes e ndo permitir produtos nocivos a saude nem a concorréncia
desleal. O Mapa atuara como auditor.

* Autossustentabilidade do Sistema de Defesa Agropecuaria:

a cobranca pelos servicos deve estar atrelada as metas
estabelecidas junto com o setor privado. Os recursos serao utilizados
exclusivamente para a manutencao e melhoria dos servigos
prestados.

e Estruturar 6rgao recursal como segunda instancia administrativa contra
penalidades lavradas pela Secretaria de Defesa Agropecuaria do Mapa.
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TEMA 4.4. EDUCAGCAO E ASSISTENCIA TECNICA

4.4.1 CONTEXTUALIZAQAO

O agronegodcio € um setor de grande relevancia para o pais, sendo

ele considerado, atualmente, um dos - se ndo o mais forte - pilares
gue contribuem para o equilibrio da economia brasileira. E, como todo
grande lider, o setor lida diariamente com problemas, obstaculos,

e busca alternativas para um desempenho cada dia mais eficiente.

No entanto, existem hoje gargalos evidentes, e que demandam mais
gue um grande lider, pois transpdem a barreira de suas competéncias.

Por infortunio, poderiamos citar varios deles e que ja sdo bastante
conhecidos, a exemplo da indisponibilidade de uma infraestrutura
logistica adequada, a alta carga tributaria e a burocracia nas relagdes
com O governo para a obtencao de autorizacdes, registros

e financiamentos.

Para além destes, no que tange a educacao, qualificagcdo

e acompanhamento técnico - que sao pontos essenciais e basilares
para o sucesso do setor-, podemos citar a educacao deficitaria,

a indisponibilidade de mao de obra qualificada e a insuficiéncia de
acdes de assisténcia técnica.

O fornecimento de uma educacao de qualidade é o fator estrutural
mais limitante ao desenvolvimento do pais. No Brasil rural essa caréncia
€ ainda maior, em especial, em relacao ao numero reduzido de
estabelecimentos e a falta de estrutura e recursos basicos, como
energia e agua potavel, que comprometem nao so a qualidade do
ensino, mas também a adesao e permanéncia de professores e

alunos nas escolas.

A melhoria na educacao da populacao rural brasileira € imprescindivel,
pois & ela fator condicionante para o aprimoramento da gestdo do
agronegocio e o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais.
Além disso, sao prioritarias acées que viabilizem o aumento do acesso

a informacgao e ao conhecimento, a partir, por exemplo, de ferramentas
educacionais que aliem teoria e pratica para a formacao de profissionais
em diferentes areas.
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Outro desafio esta ligado a qualificacdo da mao de obra, ja que o agronegocio
tem exigido profissionais com maior nivel de escolaridade e cada vez mais
completos, com aptidao e conhecimentos tecnoldgicos e competéncias
de gestao das propriedades rurais como verdadeira empresa rural.

Apesar de contar com mais de 1.700 estabelecimentos que oferecem
cursos de nivel superior nas areas das Ciéncias Agrarias, ainda sao modestos
0 nUmero e a qualidade das disciplinas voltadas a gestao de negadcios.

Dessa forma, quando se trata de qualificacao desses profissionais de
nivel superior, identificam-se perfis ainda incompletos, pois, por um
lado temos um profissional altamente qualificado para os processos
produtivos, mas por outro, ainda despreparado para auxiliar o produtor
nos quesitos gerencial e econdmico-financeiro da propriedade, que &
hoje fator essencial para a competitividade.

Em pleno século XXI, o produtor rural brasileiro ainda tem dificuldade
para o acompanhamento e compreensao das interacdes provocadas
pela nova dinamica do uso das tecnologias pelo setor rural. Questdes
fundiarias, ambientais, tributarias, comerciais, crédito, entre outras,
estao num ritmo tao acelerado de uso de tecnologia, que o principal
beneficiario ndo esta conseguindo acompanhar a sua implementagao e
formas de utilizacao em beneficio proprio.

E visando minimizar estes fatores que a assisténcia técnica surge
como ferramenta indispensavel para a transferéncia de tecnologias,
conhecimentos, e mais ainda, como o principal elo entre o produtor
e as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econédmico e
produtivo das propriedades rurais brasileiras.

No Plano Agricola 2013/2014, o Governo Federal reconheceu a
importancia das agcdes de assisténcia técnica, ao criar a Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Anater). Mas ainda ha muito o
gue se fazer para que esse servico chegue as propriedades rurais com a
eficiéncia necessaria.

A deficiéncia das acdes de assisténcia técnica sao reais e demandam
atencao. O resultado preliminar do Censo Agropecuario de 2017
mostrou que, aproximadamente, 80% dos estabelecimentos rurais
nao haviam recebido assisténcia técnica. Isto &€, mais de 4 milhdes
de estabelecimentos estdo tocando suas atividades produtivas sem
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nenhum suporte técnico, o que pde em risco o desenvolvimento rural
sustentavel e seus pilares econémico, social e ambiental.

A falta de informacao técnica e gerencial fragiliza o processo produtivo
e expode os produtores ao desconhecimento do proprio negdcio, o que
pode resultar em praticas inadequadas, mau emprego de tecnologias,
investimentos desnecessarios e consequentemente na facilidade de
endividamento. Fatores que irao impactar, entre outros, prejuizos
financeiros.

Assim, torna-se indispensavel o suporte de um servico de assisténcia
técnica aliada a consultoria gerencial que seja capaz de atender

nao somente as demandas produtivas, como também promover o
empoderamento desse produtor nas novas ferramentas, que permitirao
a continuidade do seu negocio e de suas futuras geragcées, num cenario
cada vez mais forte de comeércio globalizado.

4.4.2 OBJETIVOS E VISAO ESTRATEGICA

A gestao eficiente do Agro, seja nas empresas e propriedades
agropecuarias, no conjunto das cadeias agroalimentares ou de varios dos
seus elos, torna-se imprescindivel para assegurar e ampliar a importancia
do pais na seguranca alimentar mundial e na sustentabilidade nos
proximos anos e décadas.

Considerando o cenario das Nagdes Unidas, estima-se que

a populacao mundial chegue a 8,6 bilhdes de habitantes ate 2030
e gque o Brasil tenha um papel fundamental na seguranca alimentar
mundial. E o desenvolvimento rural sustentavel &€ um dos fatores
requeridos para consecucao da seguranca alimentar.

Nesse sentido, uma assisténcia técnica de qualidade, que preze pelo
acompanhamento técnico, com definicdo de um planejamento
estratégico, propondo as adequacgdes tecnoldgicas necessarias,
estimulando a qualificagao profissional e promovendo a avaliacao
sistematica continua dos resultados alcancados, torna-se indispensavel
para a evolugao socioecondmica das propriedades rurais.
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O papel do setor publico, sob essa otica, seria de promover e facilitar

as condicdes para uma boa gestao dos empreendimentos rurais e das
relacdes econdmicas entre seus diferentes elos e agentes, atuando como
fomentador e estabilizador do setor.

Parte desse esforco depende do fornecimento de bens publicos
essenciais como:

* Educacao e treinamento de qualidade e em quantidade adequada
para atender as demandas de profissionais qualificados para o setor.

* Definicao de regras, normas e instituicdes publicas que garantam
o direito de propriedade, incentivem o investimento privado em
educacao, pesquisa e inovacao, estimulem o retorno pelos esforcos
empreendidos em producao e protecao ao meio ambiente,
incentivem a formacao de associacdes e organizacdes de produtores
e entre os elos das cadeias produtivas, e gerem condi¢des para
mecanismos de certificacdes e acreditagdes capazes de agregar
qualidade e valor aos produtos do agronegadcio brasileiro.

PROPOSTAS

°*  Ampliar e aprimorar o sistema educacional do pais, em especial em
ambito municipal, nos ensinos fundamental e médio, para melhorar
a qualidade da educacgao basica e seus egressos na zona rural.

* Incentivar projetos que tenham como foco a adocao de tecnologias
para a geracao de energia por meio de fontes renovaveis nas escolas
rurais, com intuito de garantir a disponibilidade minima desse
recurso no ambiente escolar.

* Inserir disciplinas obrigatorias focadas em gestdo econdmica
e financeira no agronegocio na grade curricular de formacao
e treinamento de profissionais de nivel superior e dos cursos
tecnologicos em gestao do agronegocio e empreendedorismo.

*  Ampliar os programas voltados para qualificagao profissional de
trabalhadores rurais dos diferentes niveis de escolaridade.

*  Ampliar o volume de recursos destinados as agdes de assisténcia
técnica, como forma de intensificar o acompanhamento técnico
e gerencial das propriedades rurais e para a difusao de tecnologia
Nno campo.



b

@OFUTURO E AGRO ¢« PLANO DE ESTADO

* Articular junto as institui¢cdes financeiras mecanismos de incentivo
para a facilitagao da concessao de crédito rural aos pequenos e
medios produtores.

*  Promover a distribuicao dos recursos da assisténcia técnica
de forma harmdnica entre os diferentes perfis produtores, sobretudo
na Anater.

* Estabelecer de maneira coordenada a regulagao do trabalho dos

técnicos de campo responsaveis por levar a assisténcia técnica aos
produtores rurais.
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EIXO 5.
SUSTENTABILIDADE







TEMA 5.1. SUSTENTABILIDADE DOS SISTEMAS
DE PRODUCAO

5.1.1. CONTEXTUALIZAGAO
“AGRICULTURA SUSTENTAVEL” E OS DESAFIOS A ENFRENTAR

O conceito de desenvolvimento sustentdvel € extremamente amplo.
O modelo da “sustentabilidade” - para qualquer segmento econémico
gue se analise - envolve a conjugacao dos seguintes elementos,
conhecidos como “triple bottom line™:

Desenvolvimento Econdmico;
Responsabilidade Social; e,
Cestao Ambiental.

A partir dessas trés grandes linhas, podemos levantar os seguintes
desafios para os proximos 12 anos:

Ampliar as acdes da agropecuaria na agenda de desenvolvimento
sustentavel.

Produzir alimentos saudaveis e seguros para garantir seguranca
alimentar e desenvolvimento sustentavel.

Definir os modelos de agricultura mais adequados para ajudar o
Brasil a se tornar uma “economia verde”, dentro dos preceitos da
sustentabilidade.

Expandir a producdo e assegurar a conservacao da biodiversidade e
das florestas.

Promover a agricultura como vetor de empregos e desenvolvimento
do pais, reduzindo a pobreza.
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O ponto de partida para essa discussao & que a busca da
sustentabilidade deve sempre considerar as particularidades de
guem a pratica e de onde é feita. Apesar de existirem elementos
comuns, os quais ajudam a definir o que é desenvolvimento
sustentavel, ndo existe uma receita Unica do que é “ser sustentavel”.

Considerando a agropecuaria brasileira, existe uma diversidade de
modelos de produgao agricola: agricultura familiar de subsisténcia,
agricultura familiar empresarial, agricultura empresarial altamente
tecnificada, agricultura empresarial com pouca ou nenhuma tecnologia.

Do ponto de vista da conservacao dos recursos naturais, nas
propriedades rurais brasileiras existem 282 milhdes de hectares em
vegetacao nativa, ou 33,2% do territdrio nacional. Segundo o ultimo
boletim do Cadastro Ambiental Rural (CAR), as propriedades rurais
brasileiras representam 52,6% da area de cobertura vegetal nativa do
pais, que corresponde a 66,3% de todo territorio brasileiro, ou seja,
metade das areas de preservacao estao sob propriedade privada.

Porém, o cumprimento da legislacao nacional - incluida a ambiental
- é requisito ao enquadramento de qualquer empreendimento,
sob a otica da sustentabilidade, onde quer que se localize.

Dessa mesma forma, impde reconhecer alguns desafios ambientais
do setor agropecuario brasileiro, os quais ndo sao entraves ou
empecilhos a produtores com propriedades de caracteristicas
semelhantes, localizadas em outros paises. Deve-se promover o
desenvolvimento sustentavel aliado a competitividade.

5.1.2 RESPONSABILIDADE SOCIAL E
SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Do lado social, embora haja regides prosperas e desenvolvidas - por
conta da vocacao do solo, clima e infraestrutura -, o pais tem, também,
um grande desafio: reduzir a pobreza no campo, seja por meio da
melhoria das condi¢cdes de vida dos produtores seja pela melhoria da
gualidade de vida dos seus colaboradores.

Para isso faz-se necessario o acesso a tecnologias, crédito,
capacitagao, assisténcia técnica e extensao rural. Aumentar a classe
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meédia no campo ajudara a produzir mais alimentos e, por consequéncia,
a erradicar a pobreza.

Em uma perspectiva voltada a sustentabilidade econémica,

a agropecuaria brasileira tem o desafio de expandir a producgao

de alimentos e de energias renovaveis, enquanto agrega cada vez mais
praticas sustentaveis.

O equilibrio entre diferentes modelos produtivos - familiar, empresarial,
organico, convencional, transgénico, agricultura digital - reflete a
necessidade de especializacao das cadeias produtivas.

5.1.3 CONSERVAGAO DA AGUA

A agua é um bem imprescindivel a vida, a producao de alimentos
e energia. Deve ser buscada a otimizagao do seu uso, evitando
desperdicios, assim como a sua poluigao.

Um dos principais desafios da sociedade neste século XXI diz respeito
a premente necessidade da conservacao dos recursos hidricos, em
gualidade e quantidade. Em um cenario de aumento populacional

e de baixa sustentabilidade dos processos produtivos, o aumento do
consumo pode se tornar insustentavel, uma vez que a quantidade de
agua é limitada.

Dessa forma, os desafios permanentes ao uso sustentavel dos recursos
hidricos sao:

1. Desenvolvimento e utilizacdao de tecnologias para diminuir os
desperdicios e melhorar a eficiéncia do manejo da irrigacao.

2. Promogao da reservacao de agua na propriedade rural.

3. Promocao do reuso de agua na agricultura propiciando o aumento
da produtividade em areas ja produtivas.

Para atingir esses objetivos o investimento em ciéncia e tecnologia,
assisténcia técnica e extensao rural de forma continua sdao essenciais.
A alteracao do comportamento do produtor em busca da
sustentabilidade no uso da agua deve ser baseada na ciéncia e precisa
chegar ao produtor rural por meio de orientacao técnica direcionada.
O fortalecimento politico e financeiro das instituicdes de pesquisa e
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extensao sao fundamentais para a alteracao tecnologica das areas rurais,
principalmente para o pequeno e medio produtor nas regides menos
desenvolvidas do pais.

O Brasil possui duas estacdes bem definidas em quase todas suas
regides, uma chuvosa e outra seca. Dessa forma o acumulo de agua no
periodo chuvoso para ser utilizada via irrigagcao no periodo seco € uma
estratégia simples e que pode gerar um salto enorme de quantidade

e qualidade da producao nacional. Produtos de melhor qualidade,
diminuicao da sazonalidade da produc¢ao, maior numero de empregos
gerados por hectares e melhores salarios sao alguns dos beneficios que a
irrigacao traz ao produtor e a sociedade.

Os maiores conflitos pelo uso da agua ocorrem préximo aos grandes
centros urbanos, que possuem grande volume de aguas que precisam
ser tratadas a um alto custo financeiro. A reutilizacao das aguas servidas
a populacao pode ajudar a diminuir os conflitos e trazer beneficios

a producao agricola. O esgoto da cidade possui grande carga de
nitrogénio e outros elementos que sao essenciais para a producao
agricola. A construcao de uma estratégia técnico-politica deve ser
implementada para que o pais possa avancar na reutilizacao das aguas.

5.1.4 USO ADEQUADO DO SOLO

O uso adequado do solo é indispensavel a producao de alimentos e
imprescindivel a sustentabilidade e a seguranca alimentar mundial.
Outro beneficio do manejo adequado do solo € a redugao da emissao
dos gases de efeito estufa oriunda das atividades agropecuarias.

O grande desafio ao uso sustentdvel dos solos ¢é a efetiva
implementacao de politicas publicas e programas, no sentido de
salvaguardar as caracteristicas produtivas e a produtividade, por meio
de acdes de pesquisa, assisténcia técnica, extensao rural, recuperacao
de areas degradadas, zoneamentos agroecologicos e fomento.

O bom manejo dos solos também esta diretamente ligado a melhoria
da disponibilidade hidrica. O solo, quando bem manejado funciona,
como um reservatorio de agua que abastece os corregos e rios na época
de poucas chuvas. Durante o periodo de grande pluviosidade tem a
capacidade de reter um grande volume de agua.
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5.1.5 COMBATE E PREVENGCAO A DESERTIFICAGAO

Em relagao a desertificagao - que pode ser caracterizada como fendmeno
natural, cujas relagdes causais estao referidas ao clima e solo, como
tambeém pelo uso inadequado dos recursos naturais - € clara a necessidade
de uma efetiva intervencao governamental em prol da sustentabilidade,
evitando-se assim que se acentue a desertificacao antropica.

As areas suscetiveis a desertificagcdo no Brasil abrangem o tropico
semiarido, subumido seco e areas de entorno, ocupando cerca de
1.340.000 km e atingindo diretamente 30 milhdes de pessoas. A perda
de terras araveis € um processo de dificil reversao, com alto custo
ambiental, social e econdmico. O Brasil esta preocupado com avango
das areas com grau de degradacao dos solos, da vegetacao e dos
recursos hidricos nas regides aridas, semiaridas e subumidas secas.

O desafio de combate e prevencao a desertificacdo ¢ o efetivo
desenvolvimento das regides suscetiveis, por meio do macico
investimento em tecnologias adaptadas aos biomas, como o
semiarido nordestino, por exemplo. Investimentos em infraestrutura
que promova a oferta de agua para irrigagao e incentivos fiscais com
crédito de longo prazo compativeis com a realidade regional sao
essenciais para reversao desse quadro.

5.1.6 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS - PSA

O termo Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) foi utilizado pela
Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura
(FAO), em seu relatorio “O estado da alimentacao e agricultura (2007)
O conceito por tras dos servicos ambientais € relativamente simples,
mas de dificil execug¢ao. O PSA incorpora o principio do Provetor-
Recebedor, segundo o qual aqueles que promovem ac¢des direcionadas
a conservagao devem ser ressarcidos por essa atividade.

”

Atualmente, existem diversas iniciativas que objetivam incluir o
Pagamento por Servicos Ambientais como instrumento da politica
ambiental do pais. O Novo Codigo Florestal, por exemplo, institui o
Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao e Recuperacao do Meio
Ambiente, definindo o Pagamento por Servicos Ambientais como um
dos pilares do desenvolvimento sustentavel.
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E importante que as responsabilidades ambientais de cada produtor
rural, como a produc¢ao de agua, a preservacao da vegetacao nativa

e a estocagem de carbono, dentre outras, sejam reconhecidas e
remuneradas para que se perpetuem. Remunerar o provedor de servigcos
ambientais promovera um circulo virtuoso, incentivando a adogao de
praticas sustentaveis e promovendo o bem da coletividade.

Contudo, ainda nao ha um arcabouco legal que contemple os critérios
de captagao de recursos e de monitoramento dos beneficios ambientais.
Nao ha uma metodologia definida e reconhecida para determinar
diretamente o valor da grande maioria dos bens e servicos ambientais.
Isso tem impossibilitado a remuneracao desses ativos ambientais.

Como desafios a serem considerados até 2030, ressaltamos a definicao
de mecanismos de valoracao, indicagao de recursos para o fundo
provedor dos pagamentos e incentivo as atividades de conservagao e
melhoria dos ecossistemas.

5.1.7 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES RURAIS
Embora o novo Codigo Florestal permita a regularizagdo ambiental

do imovel rural, as atividades agropecuarias encontram-se muitas vezes
a margem da legislagcdo em face da quantidade de normas baixadas
sobre o assunto e a ineficiéncia dos orgaos ambientais em processar os
pedidos de licenciamento ambiental, em prazo razoavel..

Dessa forma, a submissao das atividades agropecuarias ao licenciamento
ambiental formal é de dificil ou impossivel cumprimento, tanto pelos
produtores rurais quanto pela propria administracao publica, a qual

nao consegue dar fluxo as centenas de milhares de procedimentos
administrativos em tramite nos orgaos ambientais estaduais e
municipais, deixando os produtores rurais na ilegalidade. Em suma, o
setor de producao de alimentos enfrenta graves problemas no que se
refere a regularidade ambiental devido a legislacdo ambiental brasileira.

Como desafio ao licenciamento ambiental de atividades rurais,

o setor espera, em curto prazo, a aplicagcao de uma regra possivel de ser
implementada, dentro de uma dindmica que, além do comando

e controle, privilegia a gestao ambiental. Deve ter a clareza necessaria
para evitar novas e infindaveis controvérsias, tendo como objetivo a
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garantia da qualidade ambiental em harmonia com o desenvolvimento
social e econdmico, preservacao do meio ambiente e nao o carater
arrecadatorio. O arcabouco legal referente aos usos dos recursos
naturais permite a dispensa do licenciamento formal, respeitados os
empreendimentos considerados de alto impacto.

518 REGULAMENTAC;AO DO USO DOS BIOMAS

Embora a Lei n°12.651/12 (novo Cédigo Florestal) tenha fixado os
percentuais de reserva legal para alguns dos Biomas (floresta
amazonica, cerrado na Amazoénia Legal e demais formas de vegetacgao),
a Constituicdo Federal estabelece (artigo 225,58 4°) que a Floresta
Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua utilizacao far-
se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservagao
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Até o momento, apenas a Mata Atlantica possui legislacao especifica
(Lei n°11.428/2006), a qual, inclusive, encontra-se incompleta, face aos
vetos aplicados, quando da sua sangao, estando por isso proibido

o manejo florestal das areas de reserva legal e de outros remanescentes
florestais |a existentes. Alem disso, diversos projetos de lei sobre o
Cerrado e o Pantanal encontram-se em discussao no Congresso
Nacional, os quais devem ser direcionados no sentido de resguardar

a conservacao dos atributos naturais ao mesmo tempo em que
garantam o bem-estar dos cidadaos brasileiros.

Como forma de garantir a diversidade dos biomas no horizonte 2030,
a fim de evitar-se a repeticdo do ocorrido na Lei da Mata Atlantica, que
€ altamente restritiva, e, em certas situagdes, impede o uso racional
dos recursos naturais, espera-se Nos proximos anos uma discussao
sobre os marcos regulatdrios desse e dos demais biomas, considerando
a sustentabilidade em toda a sua extensdo. Devem ser incluidos os
aspectos econdmicos e sociais, decorrentes das restricbes ambientais a
serem impostas, dotando o pais de legislacdo moderna, garantindo-se
assim o desenvolvimento sustentavel. Isso implica a completa rejeicao
a proposta de desmatamento zero, desmatamento liquido zero e
moratdria de qualquer cadeia produtiva estabelecida.
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5.1.9 ORDENAMENTO TERRITORIAL

Tanto a Lei Complementar n°140/2011 como o novo Cddigo Florestal
preveem a obrigacdo dos estados que nao possuem seus Zoneamentos
Ecoldgico-Econdmicos (ZEEs) segundo a metodologia unificada,
estabelecida em norma federal, o prazo (de cinco anos, no novo

codigo florestal) para estabelecer as normas de ordenamento territorial.
No entanto, o prazo venceu e os Estados ndo tomaram providéncia
alguma nesse sentido.

Os Zoneamentos sao de extrema importancia para os Programas de
Regularizacao Ambiental (PRAs), alem de serem instrumento norteador
do uso do solo, essenciais para as atividades agropecuarias, seja no

gue se refere as boas praticas, seja quanto as normas de recuperacao
de areas degradadas. Ressalte-se, tambeéem, a necessidade de que

as areas prioritarias a conservacao sejam estabelecidas conforme os
zoneamentos assim indicarem, corrigindo-se erros do passado, onde o
ser humano e as ocupacodes territoriais e atividades econdmicas foram
relevadas a segundo plano.

Estabelecer a sinergia entre ZEE, Zoneamento Agroecologico (ZAE) e
Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc), para permitir a Unidao
definir sua politica de ordenamento territorial;

Caracterizar regionalmente os sistemas de producao e 0os novos
padrdes tecnoldgicos, sociais e econdmicos, considerando a
heterogeneidade do espaco rural nacional;

Ampliar a articulacao e efetivar parcerias publico-publicas para
adensamento dos mapeamentos basicos de cobertura vegetal, solos
e recursos hidricos, em escalas mais detalhadas, compativeis com

as necessidades de planejamento de uso da terra e de microbacias
hidrograficas;

Mapear e monitorar sistemas intensificados e biodiversos de uso

da terra (diferentes safras, pastagens plantadas, sistemas irrigados,
cultivos protegidos e ILPF) por regides e perfil de producao e verificar
0 sombreamento desses estudos com o Codigo Florestal

e o cumprimento da legislacao ambiental.
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5.1.10 NOVO CODIGO FLORESTAL - LEI 12.651/12

Embora, no ano de 2012, tenha sido aprovado e sancionada a Lei
n°12.651/12, apenas em 2018 atingimos 100% do CAR em adesé&o.

O PRA ainda carece de implantacao nos estados. Devem ser
regulamentados os seguintes assuntos: Cotas de Reserva Ambiental
(CRA), Manejo do Uso do Fogo e Controle de Queimadas, Manejo
Florestal Sustentavel, Documento de Origem Florestal (DOF) e ZEE.

Dessa forma, espera-se a efetiva implementacdo da Lei n°12.651/12 com
a regulamentacao dos artigos pendentes de regularizacao.

5.1.11 AGRICULTURA ABC E SUA CONTRIBUIQAO PARA O
CUMPRIMENTO DAS NDCS

No ambito das discussées sobre como equilibrar aspectos ambientais,
sociais e econdmicos das cadeias agropecuarias nos diferentes biomas
brasileiros, torna-se crucial considerar a adogao de praticas que
fomentem ganhos de produtividade e melhor manejo, promovam a
adaptacao dos sistemas produtivos e favorecam a reducao de emissoes
de gases de efeito estufa (CEEs).

A adoc¢ao de praticas e tecnologias que permitem aprimorar o manejo do
solo e de pragas, restaurar pastagens, otimizar o uso de insumos, integrar
diferentes lavouras com pecuaria e florestas, incrementar a produtividade,
fomentar a resiliéncia dos sistemas produtivos e conservar vegetagao nativa
compdem o que se denomina agropecuaria de baixo carbono (ABC).

Dessa forma, é factivel pensar que tanto o Plano como o Programa
ABC (incentivos), que formmam a politica ABC brasileira, precisam ser
revistos com o propodsito de estruturar uma politica de baixo carbono
abrangente e que permita fomentar beneficios a todos os sistemas
produtivos, tendo como premissas os trés elementos centrais inatos ao
conceito de agropecuaria de baixo carbono:
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Promover ganhos de produtividade e melhora de manejo.
Fomentar praticas e acdes que favorecam a adaptagao dos sistemas
produtivos.

Reduzir emissdes e promover sequestro de GEEs.

Para promover a agricultura ABC com o horizonte 2030 é recomendavel
revisar todo o programa, principalmente no que se refere a praticas
agropecuarias de mitigagao de GEE. No que se refere ao crédito,

sugere-se ampliar o percentual de financiamento para adequacao
ambiental das propriedades rurais e trabalhar com taxas de juros e prazos
Mais adequados as atividades financiadas. Por fim, fortalecer a transferéncia
de tecnologia para incorporacao de mais 5 milhdes de hectares em
sistemas integrados de producao vinculados a agricultura ABC.

Efetivar a Politica Nacional de Licenciamento Ambiental, adequando
a regra do licenciamento a atividade agropecuaria.

Definir a Politica de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA.
Incentivar o uso racional dos recursos hidricos, por meio de

politicas de incentivo a reservacao de agua e de eficiéncia da
irrigacao, aléem da promocao do reudso da agua na agricultura.
Efetivar a implementacdo do Novo Codigo Florestal (Lei n°12.651/12).
Definir com responsabilidade as Contribui¢des Nacionalmente Deter-
minadas (NDCs), propostas para o Brasil no Acordo de Paris para redu-
¢cao das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEEs).

Regulamentar o uso dos biomas.

Efetivar o Ordenamento Territorial, promovendo o Zoneamento Eco-
logico-Econémico (ZEE), o Zoneamento Agroecoldgico (ZAE) e o Zo-
neamento Agricola de Risco Climatico (Zarc).

Garantir o uso sustentavel do solo e sua conservacgao, por meio

de politicas e programas de governo.

Prevenir e combater a desertificacao, por meio de politicas de
desenvolvimento regionais, associadas a tecnologia, infraestrutura e
incentivos fiscais e de crédito.

Incentivar e fortalecer o Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacao
as Mudancas Climaticas para a Consolidacao de uma Economia de
Baixa Emissao de Carbono na Agricultura (Plano ABC).



TEMA 5.2. AGROENERGIA

5.21 CONTEXTUALIZAQAO

A agroenergia contribui positivamente para a saude humana e animal,
e as condi¢cdes do meio ambiente, reduzindo as emissdes de poluentes
atmosféricos e gases de efeito estufa.

Além disso, economiza divisas, reduz a dependéncia e aumenta a
segurancga energética do pais ao substituir a importagao de petroleo e
seus derivados.

a. Etanol

O Brasil € o maior produtor de cana-de-agcucar do mundo, com o
processamento de 630 milhdes de toneladas na safra 2017/18, por meio
de 365 usinas no pais e 70 mil produtores rurais de cana-de-agucar.

O seu PIB na safra 2016/17 foi de RS 98 bilhdes, com a geracdo de 800
mil empregos diretos em 30% dos municipios brasileiros.

O setor sucroenergético € o 2° mais importante na agropecuaria para a
balanca comercial brasileira, com receita anual de USS 12 bilhdes de ddlares
em exportacdes. O Brasil € o maior produtor e exportador mundial de
acucar e o 2° maior produtor e exportador de etanol do mundo.

A utilizagao do etanol hidratado no pais permitiu a economia de divisas
com importacao de gasolina. Ja temos uma frota flex de 27 milhdes de
veiculos (73% da frota brasileira de automoveis) e de 4 milhdes de motos
flex (30% da frota nacional de motocicletas).

Seu uso possibilita uma importante reducao na “pegada de carbono”
da matriz energética do setor de transportes, em linha com as
necessidades do Brasil para cumprimento de seus compromissos
firmados em 2015, no Acordo do Clima de Paris (COP 21), de reducao
na emissao de Gases de Efeito Estufa em 43% até 2030, tendo como
referéncia as emissdées em 2005.

Quando comparado com a gasolina, o etanol evita em até 90% a
emissao de gas carbdnico (CO2) ao longo de seu ciclo de vida (desde
a producao até o uso final). Essa vantagem nenhum outro combustivel
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produzido e distribuido em escala comercial oferece. A mistura de 27%
do etanol anidro na gasolina evitou a emissao de mais de 400 milhdes
de toneladas de CO2eq pelo consumo de etanol, entre 2003 e 2017.

A participacao dos derivados da cana representa mais de 17% na matriz
energética brasileira. E a 1? fonte dentre as energias renovaveis, superior
inclusive a hidraulica (aproximadamente 13% da matriz) e a 2° fonte
dentre todas as fontes de energia (renovaveis e nao renovaveis), inferior
apenas ao “‘petroleo e derivados”.

Deve-se ainda mencionar o importante crescimento do milho como
nova fonte de producao de etanol no Brasil. Desde 2011, iniciativas para
se produzir etanol a partir do milho tém se intensificado, principalmente
no Centro-Oeste brasileiro. Com tecnologia local, as proprias usinas de
cana-de-acgucar tém se adaptado para produzir etanol a partir do milho,
sendo chamadas de usinas flex. Usinas dedicadas ao cereal, como o
modelo americano de producao, chamadas de usina full, tambéem ja
sao uma realidade no Brasil. Ambos os modelos ainda produzem os
denominados coprodutos, caso do DDG (Dried Distillers Grains), produto
semelhante ao farelo de milho, com alto teor de proteinas e excelente
composto para ragcao animal. Atualmente, ja se produzem mais de

700 milhoes de litros de etanol de milho por ano, mas, quando os novos
projetos em analise entrarem em operacao, deve-se atingir cerca de

3 bilhdes de litros.

Reforma tributaria Pis/Cofins e discussdo sobre ICMS: Com isso
contribuir para a manutencao da competitividade atual do etanol,
sendo importante mecanismo de valorizacao das externalidades
positivas do etanol comparativamente a gasoling;

Manutencao da Politica de precificacao da gasolina pela Petrobras,
gue internaliza os pregos internacionais do petroleo. Evitar agcdes
como o congelamento do preco da gasolina e outros artificialismos,
gue trouxeram grande prejuizo ao setor.

Etanol de milho: Melhoria da infraestrutura de transporte,
considerando que o potencial produtivo se concentra inicialmente
no Centro-Oeste do pais, devido a grande oferta de matéria prima, e
O CONsSUMO se concentra principalmente nas regides Sul e Sudeste.
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Outro ponto de atencao € a questao tributaria, especialmente dos
coprodutos, principalmente DDG e 6leo de milho.

b. Bioeletricidade

As diversas fontes de biomassa representam 9% da poténcia outorgada
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) na matriz energética
do Brasil. E a 3% fonte mais representativa em termos de poténcia
instalada, atras apenas das hidrelétricas e da energia fossil.

A cana-de-acucar detém hoje 11.373 MW de poténcia outorgada,
seguido da area florestal com 3.170 MW. Isso equivale em torno

de 7% da poténcia outorgada no Brasil e 77% da fonte biomassa,
sendo a 4° fonte de geracdo mais importante da nossa matriz elétrica
em termos de capacidade instalada, atras da fonte hidrica e das
termelétricas a gas natural e das edlicas.

De acordo com o ultimo Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE
2026), o aproveitamento pleno da biomassa (bagaco, palha e biogas)
nos canaviais em 2016, representou 15% do seu potencial. A geracao de
bioeletricidade sucroenergética para a rede possui potencial técnico
para chegar a mais de sete vezes.

Com geracao distribuida, renovavel e sustentavel, a producado e o uso da
bioeletricidade oferecem alguns beneficios a sociedade brasileira:

* Complementariedade com geracao hidroelétrica: a geracao de
bioeletricidade poupou, em 2017, o equivalente a 17% da agua nos
reservatoérios do submercado Sudeste/Centro-Oeste (SE/CO) no
periodo mais seco do ano, coincidente com a safra canavieira;

* Reducao das perdas de transporte da energia e economia de
investimentos em transmissao: a geracao de bioeletricidade ocorre
de forma distribuida e proxima aos grandes centros consumidores,
com reducao das perdas técnicas do sistema. Isso proporciona
economia de investimento em transmissao. Em 2017, 84% da geragao
de bioeletricidade para a rede se concentrou no submercado SE/CO,
responsavel por quase 60% do consumo nacional;

* Reduc¢ado da emissao de Gases de Efeito Estufa: estima-se que, em
2017, a bioeletricidade ofertada para a rede tenha evitado a emissao
de cerca de 10 milhdes de CO, na atmosfera, marca que somente
seria atingida com o cultivo de 67 milhdes de arvores nativas ao longo
de 20 anos;
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Confiabilidade ao sistema: a geragcao de bioeletricidade para a rede &
considerada bastante estavel e previsivel ao longo do ano, sobretudo
pela predominancia da biomassa da cana como combustivel.

Contratacao regular para a bioeletricidade e biogas,

com pregos adequados nos leildes regulados: promover leildes no
ambiente regulado para a biomassa (e continuidade na contratacao),
com pregos remuneradores, incorporacao das externalidades da
bioeletricidade e as caracteristicas de cada projeto (retrofit, greenfield,
aproveitamento da palha, geragcao de biogas etc.).

Aproveitamento do potencial regional da bioeletricidade por meio da
contratagcao em leildes regionais e na modalidade Geracao Distribuida.
Mercado livre como ambiente de comercializagao: criar mecanismos
no mercado livre capazes de viabilizar projetos de bioeletricidade,
incluindo instrumentos de financiamento e uma formacao de precos
consistente no Mercado de Curto Prazo - MCP (com transparéncia,
reprodutibilidade e informacdes criveis) e equacionando a atual
judicializacao presente nas liquidacdes financeiras no MCP, que se
arrasta por trés anos.

Condi¢cGes mais atrativas para a aquisicao e financiamento de
maquinas e equipamentos para o retrofit e o aproveitamento do
biogas, da palha da cana-de-agucar e de outras biomassas.

Mitigacao do problema da conexao as redes elétricas: estabelecer
solucdes estruturadas de méedio e longo prazo que reduzam a
dificuldade de conexao desses projetos a rede de distribuicao.
Planejamento setorial com visao estruturante e integrada para

os produtos da cana na matriz de energia do pais (etanol,
bioeletricidade e biogas).

c. Biodiesel

O biodiesel € produzido a partir de 6leos vegetais ou gorduras animais e
pode ser empregado em motores ciclo diesel como substituto parcial ou
total do diesel mineral. Ele € biodegradavel, ndo toxico e essencialmente
livre de compostos sulfurados e aromaticos. Em 2017, o Brasil produziu
4,3 bilhoes de litros de biodiesel, dos quais 44,2% da regiao Centro-
Oeste, 411% provenientes da regiao Sul, 7,8% da regiao Sudeste, 6,8% da
regiao Nordeste e 0,2% da regiao Norte. Existem atualmente 51 plantas
produtoras de biodiesel.
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O Brasil ocupa a posicao de segundo maior produtor mundial de
biodiesel, ficando atras somente dos Estados Unidos. A produgao
brasileira € voltada predominantemente ao mercado domeéstico.
As exportagdes sao ainda residuais devido a problemas tributarios
e na infraestrutura de transportes e a concorréncia com o produto
argentino subsidiado.

Caracteristica que diferencia o produto brasileiro dos concorrentes
internacionais € a integragao produtiva entre agricultores familiares e
usinas de biodiesel. Isso é feito por meio do Selo Combustivel Social.
Esse programa oferece as usinas acesso a 80% dos leildes publicos de
biodiesel e reducdes tributarias mediante compras locais em percentual
predeterminado por regiao.

PROPOSTAS

* Crescimento gradual da mistura obrigatdria até 2022 consoantes a
oferta de matérias-primas e capacidade industrial.

* Implementacao do B20 obrigatdrio em todos os énibus das regides
metropolitanas do pais.

* Implementacao do B30 obrigatorio no diesel ferroviario.

* Sistema de leildes publicos como mecanismo de comercializacado da
mistura obrigatodria.

* Selo Combustivel Social como ferramenta de insercao produtiva da
agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel.

* Adequacao da politica tributaria nacional ao sistema tributario
vigente nos principais paises competidores do Brasil, isto &,
estabelecer isonomia tributaria nas exportagdes do complexo soja.

* Linhas de crédito e programas voltados a expansao da cultura da
palma de oleo e da industria para o seu processamento.

* Politicas de estimulo a abertura de mercados internacionais para
a cadeia de proteina animal, e, como consequéncia, aumento no
consumo domeéstico de farelo de soja.

* Politicas publicas para a cadeia da producao da carne bovina,
que intensifique a producao e otimize a utilizacdo das pastagens,
aumentando a produc¢ao interna de sebo bovino e disponibilizando
novas areas para a expansao da cultura de oleaginosas.

* Zoneamento agroecoldgico para as palmaceas brasileiras, como
a macauba e o babacu, com linhas de crédito para o extrativismo
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sustentavel e o fomento de plantacdes comerciais e da industria de
processamento dessas palmaceas.

5.2.2. BIOCOMBUSTIVEIS

Regulamentacao da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio):
Aprovado pelo Congresso Nacional em 26 de dezembro de 2017, o
RenovaBio representa o mais importante marco na politica publica
brasileira nas uUltimas décadas, buscando, de forma inédita, estabelecer
uma estratégia conjunta entre agentes publicos e privados, no intuito de
gerar previsibilidade e valorizar o papel de todos os biocombustiveis como
instrumentos para a descarbonizacao da matriz brasileira de transportes,
em conformidade com as metas assumidas pelo Brasil no ambito do
Acordo de Paris - COP21. Nesse sentido, propde-se a regulamentacao

do programa gue considere o atendimento aos prazos, a reducao dos
custos de transagao envolvidos no sistema e proposicao de metas que
efetivamente estimulem a ampliagao da produgao de biocombustiveis e
permitam reducao de emissao de gases de efeito estufa (GEE). Além disso,
devem-se buscar formas de remuneragao dos produtores no ambito do
programa Renovabio, visto que a parte agricola representa mais da metade
na nota de eficiéncia energético-ambiental dos emissores de CBIOs.

5.2.3 PROPOSTAS PARA A INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA
Migracao do referencial de gasolina C com 22% de etanol anidro
(E22) para um combustivel com 25% de etanol anidro (E25) nos
testes de homologacao de economia de combustivel e de emissao
de poluentes;

Adocao de incentivos fiscais e outros mecanismos de estimulo para

a rapida adogao das solucdes tecnoldgicas que possibilitam relacao
de paridade etanol/gasolina igual ou superior a 75% nos veiculos flex,
de modo que os maiores beneficios sejam concedidos para os casos
que apresentarem os maiores incrementos nesta relacao;

Extensao das propostas anteriores para os veiculos com duas rodas
(ciclomotores, motocicletas e motonetas);

Politicas publicas para estimulo e promogao das tecnologias de
propulsao avancadas aplicadas em veiculos leves que utilizam etanol,
como os veiculos hibridos com motor flex e veiculos com células de
combustivel a etanol;
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* Estudos para avaliar a viabilidade de utilizagao da tecnologia de
células de combustivel com etanol em aplicagdes estacionarias,
como substituicao de geradores a diesel, utilizagdo em caminhdes
frigorificos e sistemas de “backup” em trens, metro, eventos etc;;

* Politicas publicas para estimulo e promocgao das tecnologias de
propulsao avancadas aplicadas em veiculos de transporte coletivo
urbano, de transporte de cargas urbanas e de uso rural que utilizam
etanol, como o motor diesel convertido para etanol, os sistemas hibridos
com motor a etanol e os sistemas bicombustivel etanol-diesel.






EIXO 6.
IMAGEM DO AGRO
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A Comunicacgao Social, que perpassa de forma transversal por todos
os demais temas deste documento, sera estratégia fundamental para
posicionar o Brasil como protagonista, lider do Agro, no ambiente que
garanta maior seguranca alimentar até 2030.

E preciso que o Brasil passe a ser reconhecido como um pais que
desenvolveu uma agricultura baseada na ciéncia. E por essa agricultura
moderna, eficiente, forte e sustentavel que o Agro sera reconhecido fora
e aqui dentro do pais.

A evolugao do moderno setor agropecuario brasileiro foi um processo
tao revolucionario e dinamico, que a maioria da populacao nao chega

a ter ideia do seu alcance. Por ser uma verdadeira conquista da nagao,
cabe aos proximos governantes priorizar a divulgacao do setor e elaborar
um plano de comunicacao que mostre quao competitiva e sustentavel é
a agropecuaria brasileira.
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Associacao Brasileira do Agronegocio (ABAG)

Associacao Brasileira dos Criadores (ABC)

Associacao Brasileira dos Criadores de Suinos (ABCS)
Associacao Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ)
Associacao Brasileira dos Produtores de Algodao (ABRAPA)
Associacao Brasileira dos Produtores de Milho (ABRAMILHO)
Associacao Brasileira dos Produtores e Exportadores de Frutas
(ABRAFRUTAS)

Associacao dos Produtores de Soja do Brasil (APROSOJA BRASIL)
Catedra “Luiz de Queirdz” USP/ESALQ

Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
Conselho Nacional do Café (CNC)

Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
Federacao dos Plantadores de Cana do Brasil (FEPLANA)
Instituto Brasileiro de Horticultura (IBRAHORT)

Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB)

Sociedade Nacional da Agricultura (SNA)

Sociedade Rural Brasileira (SRB)

Unido da Industria de Cana-de-Acucar (UNICA)
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