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PREZADO LEITOR,

Voceé esta recebendo este e-book porque se inte-
ressou em saber “como a Gazeta vai votar”. Re-
parou que dissemos ‘“como”, e ndo “em quem”?
[sso porque o que nos interessa, neste momento,
sdo as ideias, e ndo as pessoas. Todos nos quere-
mos que o Brasil de 2026 esteja muito melhor que
0 de 2022, mas existem muitas concepcoes dife-
rentes do que significa “estar melhor”: estamos
falando de desenvolvimento economico? Indica-

dores sociais? Cultura democratica’ Valores mo-
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rais? Combate a corrupcao? E, para cada objetivo
tracado, tambeém existem muitos meios diferen-
tes de se chegar la — alguns deles, alias, ja foram
testados, com maior ou menor sucesso, enquanto

outros ainda sao novidades por aqui.

Pois a Gazeta do Povo resolveu contar para voce,

leitor, o que nds desejamos para o Brasil ao longo

dos proximos quatro anos. Escolhemos quatro are-
as que consideramos as prioritarias, e que, se fo-
rem bem cuidadas por aqueles que vamos eleger
em outubro, ajudardo o Brasil a crescer em todos
0s aspectos. Alguns dos nossos desejos podemos
chamar de “perenes” — sdao aqueles que devem ser
prioridades em qualquer época e lugar; outros se
tornaram uma prioridade para nds ao analisarmos
o cenario atual e todas as circunstancias especifi-
cas que impedem o Brasil de se tornar aquilo que

gostariamos que ele fosse.

Mas nao nos interessa apenas enumerar desejos
de forma geneérica. Ao longo de décadas, a Gazeta

tem pensado o Brasil em suas reportagens, edito-



VOLTAR AO
INDICE

riais, artigos de opinido, colunas. Todo esse conhe-
cimento acumulado nos permitiu tratar cada uma
das quatro prioridades de maneira aprofundada,
mostrando ao leitor como é possivel alcancar es-
ses grandes objetivos. Os textos que voce lera a par-
tir de agora sao uma especie de “programa de
governo”: o que a Gazeta faria caso lhe coubesse
governar o Brasil? Como ela pretenderia melhorar

nossa educacao, ou resgatar nossa democracia?

Se as nossas prioridades coincidirem com as suas,
totalmente ou a0 menos em parte, temos um pon-
to de partida para algo que so vocé podera fazer:
escolher bem. Temos um mes e meio para analisar
0s candidatos a todos os cargos em disputa e des-
cobrir quais deles estao mais aptos a tornar reali-
dade estes desejos que manifestamos aqui.
Pesquise nao apenas o que eles propoem agora, mas
especialmente o que ja fizeram quando tiveram o
poder nas maos, ou o que disseram quando ndo es-
tavam atras do voto do brasileiro e podiam ser mais
“sinceros”. A informacao é a melhor arma contra

quem aposta na falta de memoria do eleitor.
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1. REVITALIZARA
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Tornou-se lugar comum dizer que “a democracia
corre risco” — nao apenas no Brasil, mas em di-
versos outros paises. Ha, inclusive, best-sellers
que tratam do tema. Mas o fato de uma afirmacao

ter se tornado quase um cliché nao significa que

ela seja necessariamente falsa. E ndao nos referi-
mos aqui apenas aquela parcela, que costuma os-
cilar entre um quarto e um terco da populacao em
diferentes pesquisas realizadas nos ultimos anos,
segundo a qual ditaduras podem ser melhores em
alguns casos ou tanto faz o regime politico. Mes-
mo brasileiros convencidos do poder da democra-

cia andam insatisfeitos com os rumos da ainda

jovem democracia brasileira. E nao € para menos.

Ela precisa, sim, de revitalizacdo — e esta € a prin-
cipal tarefa a que os brasileiros precisam se dedi-
car nos proximos anos, pois uma democracia
solida e a base sobre a qual poderemos crescer em

todos o0s outros aspectos como sociedade.

A Operacdo Lava Jato, que pela primeira vez na his-
toria do pais colocou na cadeia figuras graudas da

politica nacional que até entdo sempre escapavam
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impunes, e os resultados das eleicOoes de 2018 —
com uma forte renovacao no Legislativo e a vitoria
de um candidato a Presidéncia que encarnou valo-
res caros a maioria dos brasileiros e que até entao
eram desprezados pela classe politica — trouxeram
uma nova lufada de esperanca no poder da demo-
cracia, mas ela ja se desfez, afundada em uma su-
cessao de erros cometidos pelos trés poderes da
Republica e pela polarizacao que se instalou no pa-

1s, em boa medida gracas justamente a esses erros.

Continua sendo extremamente necessario repetir
que a democracia €, de fato, o melhor regime; € o
Gnico no qual as pessoas tém a possibilidade de
colocar em pratica todo o seu potencial, por meio
da garantia de uma série de liberdades e direitos.
Nao é verdade que “tanto faz” se vivemos em uma
democracia ou em uma ditadura — e basta apontar
para avida daqueles que vivem sob regimes auto-
ritarios para comprova-lo. Ninguém gosta que as
decisOes sobre 0 que cada um deve fazer sejam im-
postas de cima — e mesmo que tais decisoes im-

postas fossem as melhores, elas ainda assim
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estariam violando a dignidade humana ao tirar das
pessoas o poder de serem os autores de seu pro-
prio destino. Mas, para desfazer o atual no brasi-
leiro, ndao basta defender democracia como
principio; é preciso atacar as raizes da desilusao,
e encontra-las ndo sera muito dificil para quem
estiver disposto a abandonar a ideia de que “anti-
democraticos” sao apenas os outros.

’
T
—

E preciso, em primeiro lugar, que os tres poderes

voltem a funcionar de forma harmonica e indepen-
dente, repelindo os habitos nefastos da interferén-
cia cotidiana nas atribuicOes uns dos outros, e das
palavras ou acdes que, muito além da critica legi-
tima, acirram belicosidades e disparam crises ins-

’
—
—

titucionais. E especialmente importante que 0s

guardioes da Constituicao, os ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, deixem de atuar como agen-
tes politicos e voltem a defender garantias basicas,
como a liberdade de expressao, a imunidade par-
lamentar, a ampla defesa ou o devido processo le-

gal, todas recentemente atropeladas em inquéritos

abusivos. E necessario recuperar o espirito do bom
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combate a corrupcdo, perdido com o desmanche da
Lava Jato. Quando o crime ndo é devidamente pu-
nido, quando a classe politica vive arquitetando
meios de atrapalhar o combate a corrupcao e quan-
do o Judiciario se torna instrumento de impunida-
de, tenha ou ndo essa intencao, o resultado € a
decep¢ao com o sistema que torna tudo iSSo pos-

sivel.

Quando tanta coisa vai mal, como tem sido o caso
brasileiro, é ainda maior a tentacao de acreditar que
a democracia realmente nao funciona, que a solu-
cdo esta na ruptura ou na autocracia — desde que o
poder esteja, claro, nas maos daqueles com quem
se concorda. Mas é nestes momentos que 0S ver-
dadeiros democratas precisam se erguer COmo uma
voz isenta e equilibrada, denunciando os desman-
dos de onde vierem, aliados ou adversarios, e ofe-
recendo as solucoes que ajudem a construir a
cultura democratica de que o Brasil tanto necessi-

ta.
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1.1
REFORMA POLITICA:

VOTO DISTRITAL
MISTO
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Em 2017 e 2021, uma cena se repetiu no Congres-
so nacional: depois de meses de discussao sobre a
necessidade de uma reforma politica que alteras-
se 0 sistema de votacdo no Brasil, os parlamenta-
res resolveram preservar o status quo, aprovando
emendas a Constituicdo com mudancas meramen-
te superficiais nas regras eleitorais do Pais. Por du-
as vezes, 0S congressistas perderam a
oportunidade de corrigir distor¢oes graves no mo-

delo das elei¢Oes para o Legislativo.

Uma reforma politica verdadeira — e ndo cosmeé-
tica, como as de 2017 e 2021 — € urgente para o
Brasil. O modelo proporcional, tal como foi con-
cebido para as eleicdes nacionais, tem seus meri-
tos, ao procurar refletir com uma certa precisao a
distribuicao de preferéncias partidarias que se en-
contra em uma unidade da federacao. No entanto,
ele gera importantes distor¢oes na configuracao
dos proprios partidos, na escolha pelos partidos
de seus candidatos e na relacao entre eleitor e seus

representantes, que tende a ser muito distante.
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O defeito mais unanimemente reconhecido desse
modelo € também bastante relevante — ainda que
Nao seja propriamente 0 mais importante — name-
dida em que simboliza e resume as outras disfun-
cionalidades: o fenomeno dos “puxadores de
votos”, candidatos que recebem votacoes muito
expressivas e acabam trazendo para as casas le-
gislativas alguns colegas de partido com baixo nu-
mero de eleitores. O problema era especialmente
agudo quando se permitia a coligacao de partidos,
de tal forma que um “puxador de voto” de deter-
minado partido também carregava para a Camara
dos Deputados candidatos de outros partidos, in-
tegrantes da mesma coligacao, sem que o eleitor
tivesse a menor ideia de quem seu voto estava aju-
dando a eleger. AEmenda Constitucionaln. 97/2017
extinguiu esse modelo nas elei¢oes proporcionais.
O problema, no entanto, continua o mesmo, ape-
nas levemente diminuido nesse particular: o ar-
rastao de outros candidatos, frequentemente
inexpressivos, acontece apenas dentro do proprio

partido.



VOLTAR AO
INDICE

Em um pais onde a grande maioria dos partidos
agrega filiados mais por conveniéncia politica que
por conviccao ideologica, o sistema proporcional
acaba sendo em boa medida um instrumento de
deturpacao da vontade popular. Celebridades e
candidatos com maior potencial de obtencao de
votos sao disputados pelas siglas sem qualquer
preocupacao com uma plataforma de ideias. A po-
pularidade de algumas pessoas € instrumentali-
zada para preservar grupos politicos que contam
com pouco apoio do eleitorado, o que acaba favo-
recendo os caciques partidarios e familias de lon-

ga tradi¢ao eleitoral.

A esséncia, no entanto, da debilidade do modelo é
a distancia entre eleitor e candidatos. Como a cir-
cunscricao, para a eleicao da Camara dos Deputa-
dos, € cada estado da federacao; como os estados
no Brasil tém muitas vezes dimensoes territoriais
equivalentes a de paises inteiros; como em cada
circunscricao se escolhem deputados para todas
as vagas do estado, o que leva cada partido a apre-

sentar uma infinidade de candidatos, que tém de
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ser apresentados para uma populacao importante,
dispersa por um territorio igualmente significati-
vo; em razao de todos esses motivos, nao ha a me-
nor possibilidade de os cidadaos se conectarem
com seus candidatos de maneira minimamente

efetiva.

Nos ultimos tempos, alguns parlamentares tém
defendido a substituicao do sistema proporcional
pela criacao do “distritao”, modelo pelo qual sao
eleitos os candidatos que forem mais votados, in-
dependentemente do partido a que pertencam. Se-
gundo os defensores desse sistema, ele garantiria
uma representacao mais fiel da vontade do eleitor,

ja que os candidatos com mais votos se elegeriam.

Mas a realidade é mais complexa: o distritdo ten-
de a favorecer o personalismo nas candidaturas, a
aumentar os gastos das campanhas e a privilegiar

o0s candidatos com mais recursos financeiros e mais

conhecidos do eleitor por outros motivos que nao
os politicos, como o fato de serem esportistas, ar-

tistas, jornalistas, etc. Seria, portanto, um antido-



VOLTAR AO
INDICE

to com efeitos colaterais potencialmente piores do

que os problemas que ele poderia resolver.

Para amenizar as distorcoes criadas pelo sistema
proporcional, uma solucao efetiva seria a adogao

do voto distrital misto.

Para compreender melhor esse modelo, pensemos
primeiro no voto distrital puro. Na eleicao com o
modelo puro, o estado ou municipio é dividido em

distritos, dentro dos quais somente um candidato

de cada partido disputa a cadeira em questao. Seu
maior mérito € aproximar os eleitores de cada dis-
trito do parlamentar que os representa, facilitan-
do a cobranca e a fiscalizacao daquele que foi
escolhido nas urnas e favorecendo a representa-
tividade de todas as areas geograficas. Ele também
corrige em tese um desequilibrio grave do atual
sistema: hoje, os candidatos com maior poder fi-
nanceiro largam com grande vantagem na corrida
eleitoral por expandirem com maior facilidade o
alcance geografico de suas campanhas. O voto dis-

trital diminuiria esse problema, ja que o foco das
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campanhas seria uma comunidade geografica bem

mais reduzida.

Mas um sistema com voto distrital puro, em que
todas as cadeiras do Legislativo fossem disputa-
das dessa forma, criaria uma distor¢ao muito sig-
nificativa na representatividade. Poderia haver,
por exemplo, o risco de sub-representacao de par-
tidos que conseguem fatia significativa do eleito-

rado, mas nao sao capazes de vencer nos distritos.

O voto puramente distrital também poderia aca-
bar eliminando candidatos representantes de de-
terminados grupos sociais ou causas. Esses
candidatos nem sempre tém numero suficiente
dentro de um distrito para se eleger, porque a ade-

sdao a determinadas bandeiras pode ser relativa-

mente grande, mas diluida geograficamente. E
preciso garantir a presenca deles nas casas legis-

lativas.

No voto distrital misto, em que uma parte das ca-

deiras é preenchida como descrito acima para o
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modelo distrital puro e outra parte é preenchida
por um modelo semelhante ao modelo proporcio-
nal, abre-se espaco para a eleicao de candidatos

licados mais a causas que a regioes geograficas.

Ele permite a representacado de grupos de eleitores
que, apesar de espalhados geograficamente, estao
unidos por afinidade de ideias. Esse modelo nao
seria a solucao definitiva para os problemas de re-
presentatividade e de gastos exorbitantes com
campanhas, mas corrigiria ao menos em boa par-
te as distorcoes do sistema proporcional, sem dei-

xar de lado seus pontos positivos.

Nos proximos anos, € quase inevitavel que novas
propostas de reforma politica e de mudancas no
sistema eleitoral sejam discutidas no Congresso.
Por isso, as visoes dos candidatos de 2022 ao Le-
gislativo sobre esse tema nao podem ser ignoradas

pelo eleitor.
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NOVAS INDIGAGOES
PARA 0 STF
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O proximo presidente da Republica tera a respon-
sabilidade de nomear dois ministros para o Supre-

mo Tribunal Federal (STF) logo no primeiro ano de

seu mandato. Em um passado ndo muito distante,
isso dificilmente estaria na 6érbita de preocupacoes
do cidadao médio em um ano eleitoral. Mas, dian-
te do crescente protagonismo do Judiciario em as-
suntos sensiveis, as visoes dos candidatos sobre a

Corte merecem atencao especial do eleitor.

Nos ultimos anos, o STF tomou indevidamente pa-
ra si o poder de legislar sobre assuntos tao pole-
micos e complexos quanto a uniao homoafetiva,
as pesquisas com células-tronco embrionarias, o
aborto de anencéfalos e a criminalizacdo da ho-
mofobia. Os ministros também agiram, na pratica,
pelos seus efeitos, como protetores de corruptos,
interpretando a lei com contorcionismos herme-
néuticos e até revertendo votos antigos para des-
truir a Operacao Lava Jato e suas conquistas, em
uma sequencia de decisoes absurdas. Com isso, li-
beraram da prisao e permitiram a candidatura de

politicos responsaveis por um assalto sem prece-



VOLTAR AO
INDICE

dentes ao Brasil.

Para corroborar o diagnostico de ativismo judicial
do STF, nem € necessario enumerar decisoes con-
troversas ou analisar a fundo justificativas apre-
sentadas pelos ministros durante sessoes de
julgamento. A propria autoimagem da Corte, tes-
temunhada por alguns de seus membros em pro-

nunciamentos recentes, evidencia o problema.

Em julho de 2020, Dias Toffoli, entao presidente
do tribunal, definiu os magistrados como “edito-
res de um pais inteiro” em entrevista ao site Po-
der360. Em palestra de 2017 na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), o ministro Luis
Roberto Barroso afirmou que o Supremo tem o pa-
pel “iluminista” de promover “certos avancos so-
ciais, mesmo contra o sentimento majoritario, em

casos como o das unioes homoafetivas”.

Como pretexto para a falta de parcimonia em exer-
cer funcoes que deveriam caber somente ao Poder

Legislativo, os ministros costumam alegar que a



VOLTAR AO
INDICE

omissao do Congresso em certos assuntos recla-
ma atitudes do Supremo. Porém, ndo consideram
que, em muitos casos, ha projetos de lei sobre as
mateérias julgadas tramitando na Camara ou no Se-
nado, e que a propria decisdo de ndo pauta-los é
uma escolha legitima dos representantes do povo,

que ja sinaliza um posicionamento.

Além desse atual impeto ativista, que talvez tenha
se tornado mais agudo em func¢ado da polarizacao
que se vé no mundo politico e no seio da propria
sociedade civil, a propria composicao atual do STF
representa por si s6 uma disfuncionalidade e um
desequilibrio aos que é preciso atentar. Se esco-
Ihessemos tres grandes dimensodes de grande im-
pacto na configuracao juridica do pais — a visao do
papel do Estado na economia, a visao mais ou me-
Nnos garantista no campo do direito penal e as con-
viccoes mais progressistas ou mais conservadoras
no campo moral — descobriremos um contraste
especialmente acentuado entre as conviccoes da
maioria dos brasileiros e as dos ministros, espe-

cialmente no campo moral. Se quanto ao papel do
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Estado ha ministros de um lado e de outro do es-
pectro ideoldgico, 0 mesmo ocorrendo no campo
do direito penal, o que é realmente surpreenden-

te € que, no campo moral, tenhamos no minimo 9

ministros progressistas. De todos, esse € 0 maior
desequilibrio na composicdo atual do Supremo, o
que so se explica pela pouca atencdo que popula-
cdo, presidentes da Republica e Senado deram ao
tema até agora, gerando um descompasso espe-
cialmente problematico, com decisdes que cada
vez mais se distanciardao do sentir comum de boa
parte dos brasileiros, levando a um descrédito cres-

cente da instituicao.

Reverter a tendéencia ao ativismo judicial, com es-
pecial atencdo ao campo comportamental, € hoje
uma das prioridades para o Brasil. A Corte deve
abandonar o impeto de reinventar as leis do Pais,
recobrando o seu verdadeiro papel, que é o de guar-

did — endoredatora — da Constituicdo. Assim, além

de colaborar para manter a ordem constitucional,
dara bom exemplo a instancias inferiores do Judi-

ciario, que ja se veem tomadas pelo mesmo impe-
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to ativista.

O caminho para uma renovacdo nesse sentido sera
arduo e longo, ja que quase nenhum dos membros
atuais do Supremo pode ser completamente pou-
pado de responsabilizacao pelos problemas aqui
descritos. Depois das duas indicacoes previstas pa-
ra 2023 — em substituicao a Ricardo Lewandowski
e Rosa Weber —, uma nova nomeacao so devera
ocorrer em 2028, ja no mandato presidencial se-
guinte, com a aposentadoria de Luiz Fux. Por isso
mesmo, ndo ha margem para erro: as proximas du-
as indicacOes sao essenciais para dar novos ares e
comecar a modificar a tendéncia hegemonica na

Corte.

Se forem verdadeiramente fiéis a Constituicdo e
avessos a ideia de reescrevé-la sob influéncia de
modismos académicos e lobbies ideologicos, os
novos indicados precisarao assegurar, nos julga-
mentos, a protecdo constitucional a familia e aos
nascituros. Para isso, deverao ter um firme enten-

dimento — apoiado em argumentos racionais e um
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conhecimento profundo da Filosofia do Direito —
de que o casamento ndo é uma mera construcao
social sem fundamento na natureza humana, de
que a vida familiar tem um papel primordial na
construcao do bem comum e de que a vida huma-

na comeca no momento da concepcao.

Também deverdo resguardar direitos fundamen-
tais que se veem ameac¢ados por antagonismos po-

liticos de magistrados com membros dos Poderes

Executivo e Legislativo. A liberdade de expressao,
em especial, tem sido atacada com frequencia den-
tro do proprio tribunal que tem a missao de defen-
dé-la, com inquéritos que parecem motivados por
um afa persecutorio contra criticos da Corte e opo-

sitores de suas visoes de mundo.

Outra caracteristica a se esperar dos novos nome-
ados € o rigor no julgamento dos corruptos. Nos

altimos anos, além de ter desmantelado a Lava Ja-

to, o STF decidiu pelo fim de ferramentas essen-
ciais para o combate a corrupcao, como a prisao

apos condenacao em segunda instancia, o julga-



VOLTAR AO
INDICE

mento de caixa dois eleitoral pela Justica comum
e a conducao coercitiva. Os proximos integrantes

do tribunal precisardo remar contra essa mareé.

Como o Supremo € um 0rgao colegiado, as duas
nomeacoes previstas para 2023 ndo deverao ser
suficientes para formar maiorias contrarias ao
atual viés da Corte em certos julgamentos. O pa-
norama é desafiador, mas os novos indicados po-
derdo ter ao menos um papel educativo dentro do
Supremo — se nao para transformar de imediato a
mentalidade hegemonica do tribunal, ao menos
para mostrar a uma populacdo cada vez mais cé-
tica em relacao ao Judiciario que ainda é possivel
esperar discricdo, imparcialidade e fidelidade a

Constituicao dos ministros do STF.
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DEFESA DA
LIBERDADE DE
EXPRESSAQ
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Os ultimos dois anos foram marcados por um re-
trocesso global em diversas liberdades fundamen-
tais, da economica a religiosa, mas podemos dizer

com toda a certeza que poucas liberdades foram

tdo atacadas quanto a liberdade de expressao. Es-
te fenomeno — que a Gazeta chegou a classificar
como um ‘‘apagdo’” —, no entanto, nao nasceu com
a pandemia; ele ja vinha se manifestando antes do
surgimento da Covid-19, e foi apenas potenciali-
zado por ela. O terreno perdido foi muito grande e
recupera-lo € uma urgéncia para o Brasil dos pro-

X1mos quatro anos.

E um trabalho dificilimo, pois sdo muitas as fren-
tes em que a liberdade de expressao foi relativiza-
da ou agredida. A sociedade como um todo, grupos
organizados e até as instituicoes do poder publico
trabalharam, cada um a seu modo, para instaurar
um clima de quase censura ou de autocensura. Pen-
semos, por exemplo, na resposta ao fenomeno das
fake news, um problema real cujo combate saiu
totalmente do controle e escancarou um déficit te-

orico avassalador a respeito da propria natureza
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dos discursos. O que deveria ser um esforco para
se conter a difusao de afirmacoOes factuais com-
provadamente falsas acabou se transformando na
perseguicdo pura e simples a opinides e criticas
que destoassem de supostos consensos elevados a
categoria de verdades inquestionaveis. Os adeptos
de tais consensos no Poder Judiciario e nas Big Te-
chs passaram, entdo, a usar seu poder para supri-
mir tanto tais discursos quanto seus autores, com
0 aplauso de todos os demais adeptos desses con-
sensos na sociedade civil e entre formadores de
opiniao — o que, ironicamente, inclui muitos dos
que deveriam estar na linha de frente da batalha

pela liberdade de expressao.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal merece um
capitulo a parte nesta historia da erosdo da liber-
dade de expressdo no pais. Seus inquéritos clara-
mente abusivos, além de violarem formalmente
uma série de outros principios, como a ampla de-
fesa, sao marcados pela mais completa confusao
conceitual — ndao apenas a manifestacao de opini-

0es e a exposicao de ideias se transformam em fake
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news (expressao que deveria descrever apenas
afirmacdes factuais erroneas), como criticas legi-
timas sdo transformadas em injurias e em outra
palavra damoda, “ataques”, que sao criminaliza-
dos e sujeitam seus autores a punicoes que vao da

desmonetizacdo e suspensado de perfis até a prisao.

Outra frente de demolicao da liberdade de expres-
sdo, e que também conta com participacao impor-
tante do STF, é a criacdo de tabus, assuntos que ja
ndao podem ser discutidos. A equiparacao da ho-
mofobia ao racismo, gracas a decisao de 2019 do
Supremo, € um desses casos, em que a incapaci-
dade dos ministros de distinguir entre duas situ-
acoes diversas levou a um vacuo legal, do qual a
militancia identitaria se aproveita para perseguir
judicialmente brasileiros por criticas a comporta-
mentos — classificadas como “discurso de 0dio”

—, em um tipo de repressao que nenhuma socie-

dade democratica madura aceitaria. E, quando a
perseguicdo ndo ocorre pela via institucional, ela
vem pela chamada “cultura do cancelamento”, em

que milicias digitais organizadas, ou surgidas no
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calor do momento, buscam transformar em um
inferno a vida de quem quer que ouse contrariar o

politicamente correto.

A recuperacao daliberdade de expressao no Brasil

passa por um Supremo Tribunal Federal que tenha

ministros efetivamente capazes de diferenciar dis-
cursos e entender corretamente quais deles sao
passiveis de responsabilizacao juridica e quais de-
les devem ter livre transito; por parlamentares que
tenham a coragem de servir de contrapeso aos des-
mandos de membros do STF que insistam na pre-
tensdao de serem ‘“‘editores” da sociedade, na
infeliz expressao de Dias Toffoli; por um marco
legal para a atuacao das Big Techs que impeca ar-
bitrariedades; por autoridades que recuperem a
importancia da civilidade diante das divergencias,

servindo de exemplo para que também a socieda-

de saiba elevar o nivel de seus debates. A mentira,
a caltnia, a injuria, o preconceito e o 6dio ndao de-
vem ter lugar em nosso pais; mas o combate a tais
atitudes, seja pela repressao legal (quando for o

caso), seja pela condenacao social, nao pode ja-
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mais servir de pretexto para se coibir o livre fluxo

de ideias e o direito de criticar e questionar.
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FORTALEGIMENTO
DA GULTURA
DEMOCRATICA
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No ano passado, as manifestacoes do dia 7 de se-
tembro foram tachadas por muitos formadores de
opinido e meios de comunicacao de “antidemo-
craticas”. Inicialmente, essa classificacdao ndo foi
de todo imerecida: nas convocacoes via redes so-
ciais que precederam o evento, houve, por exem-
plo, quem defendesse a invasao do Congresso e do
Supremo ao chamar o povo as ruas. Mas, ao final,
um clima pacifico e de respeito a democracia pre-
valeceu nos protestos. Ainda assim, o titulo de
“atos antidemocraticos” acabou vingando poste-
riormente em grande parte dos meios de comuni-
cacao e no discurso de autoridades publicas, como
se 0 desprezo a democracia realmente tivesse sido

a tonica das manifestacoes.

No dia 8 de setembro de 2021, na esteira dos atos
do dia 7, caminhoneiros comecaram a bloquear es-
tradas no Brasil para apoiar reivindicacoes seme-

lhantes as dos manifestantes do dia anterior, além

de causas proprias, como a reducdo nos impostos
sobre combustiveis e a melhoria das condicdes das

estradas. Para defender suas bandeiras, os cami-
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nhoneiros ndao consideraram o impacto negativo
na vida de milhoes de brasileiros, ao violarem o
direito de ir e vir e ameacar o pais de desabasteci-
mento de insumos basicos em plena crise da pan-

demia.

Os acontecimentos de setembro do ano passado
revelaram diferentes matizes de um grave proble-
ma nacional: a auséncia de cultura democrética. E
cada vez menos clara para alguns brasileiros, em
primeiro lugar, a gravidade de ameacas a demo-
cracia, que podem fragilizar a Unica forma de go-
verno que respeita plenamente a dignidade
humana; depois, que a violacado de direitos alheios
jamais € instrumento legitimo para qualquer rei-
vindicacdo, por mais nobre ou justa que ela possa
parecer; e, finalmente, que distribuir levianamen-
te a adversarios politicos a pecha de “antidemo-

craticos” é um desservico a democracia.

O primeiro desses fatos, sobre a gravidade das
ameacas a democracia, sempre foi relativizado por

setores mais radicais da esquerda, tradicional-
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mente coniventes com a ideia de colocar causas
ideologicas acima da valorizacao da dignidade de
cada pessoa; mas, infelizmente, também parece
estar ficando menos evidente para o segmento da

sociedade que costuma ser classificado como con-

servador. Embora sejam poucos os que cheguem a

defender um golpe de Estado, percebe-se entre os
conservadores uma atmostera de ceticismo em re-
lacdo a capacidade do regime democratico de con-
tribuir para uma sociedade melhor, que favoreca
0 pleno desenvolvimento das potencialidades do
ser humano. Tal engano s pode ser consequéncia

de um entendimento pobre da democracia.

Nao houve, na histéria da humanidade, nenhuma
forma de governo mais capaz de salvaguardar va-
lores tao caros a esse grupo, como a detesa da vi-
da, a importancia da familia e as liberdades
individuais. A democracia tem como fundamento

o valor inestimavel de cada vida humana; ao mes-

mo tempo, reconhece certos direitos inalienaveis

sobre 0s quais o projeto da maioria nunca pode

avancar. E verdade que a atual situacdo das demo-
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cracias no mundo pode testemunhar o contrario,
em muitos casos. Mas isso se deve justamente a
crise da auténtica cultura democratica, e ndo a um

problema presente na esséncia da democracia.

Uma transformacao desejavel para o Brasil nos
proximos anos € o fortalecimento da cultura de-
mocratica. A existéncia de elementos como elei-
coOes periodicas e independéncia entre poderes, por
si s0, é insuficiente para se dizer que o pais tenha
uma democracia sélida e madura. Sao os cidadaos
que formam as instituicoes democraticas, e € pre-
ciso que eles estejam convencidos dos valores que

constroem uma sociedade justa.

Ao longo dos ultimos anos, segmentos influentes
na sociedade mudaram radicalmente sua visao so-
bre questdes que, ha ndao muito tempo, desfruta-
vam de grande consenso. Foi comum ver
relativizada, por exemplo, aimportancia da liber-
dade de expressdo e do combate a corrupcao. Tam-
bém se insinuou com frequéncia, como ja

apontamos, a tentacao de solucoes revoluciona-
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rias e antidemocraticas para corrigir defeitos das
instituicoes. Em todos esses casos, ha um mesmo
problema de fundo: o temor quase neurotico de
que grupos politicos adversarios ganhem preva-

léncia na sociedade.

Para o bem da democracia, nos proximos anos,
precisamos reassentar no Brasil algumas convic-
cOes basicas sobre o que nos pode unir mesmo nas
diferencas. E preciso recordar, sobretudo, a im-
portancia de colocar o bem comum acima de con-
veniencias individuais. Relativizar a importancia
da honestidade, das liberdades individuais e da
propria ordem constitucional em nome de bandei-
ras politicas é abrir as portas para que o poder se-

ja assaltado por tiranos.

Mas um assentimento abstrato a certos valores de-
mocraticos nao é suficiente. O fundamento da de-
mocracia é a confianca no valor intrinseco de cada
pessoa. Por isso, ndo ha cultura democratica sem
valorizacao de todas as vidas, especialmente das

mais frageis e socialmente marginalizadas. Tam-
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bém é antidemocratica a atitude de colocar con-
viccoes politicas acima do respeito pela pessoa. O
crescimento da cultura democratica no Brasil de-
pende ndo so de uma mudanca de mentalidade da-
queles que detém cargos politicos ou participam
mais ativamente da vida publica, mas tambeéem de
uma transformacao nas relagoes interpessoais, que
precisam estar pautadas por lealdade e confianca

mesmo em meio a grandes divergencias de ideias.
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Diz a Constituicao que os trés poderes da Republi-
ca sao “independentes e harmonicos entre si”,
mas, se ha algo que se tornou dificil de encontrar

nos ultimos tempos, € essa independéncia e har-

monia entre Executivo, Legislativo e Judiciario. Da
troca de insultos a interferéncia pura e simples,
parece que se perdeu completamente a nocao de
que o governo € um trabalho coletivo, em que even-
tuais divergencias a respeito de como determina-
dos assuntos devem ser conduzidos nao justificam
a confusao total sobre o papel de cada poder na or-

dem democratica.

A cultura de desconfianca que se instalou no pais
nos ultimos anos deixou a triparticao de poderes
“abrasileira” completamente disfuncional. O Po-
der Judiciario, por exemplo, assumiu um protago-
nismo na vida politica nacional que nao
corresponde a sua funcao, especialmente quando
se tratado Supremo Tribunal Federal (STF), o guar-
dido da Constituicao. Nao falamos apenas do ha-
bito dos ministros de falarem com frequéencia

“fora dos autos”, em inumeras entrevistas e pa-
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lestras nas quais dao suas opinioes sobre pratica-
mente tudo, mas do uso de decisoOes judiciais para
fazer “avancar a histéria”, como defende o minis-

tro Luis Roberto Barroso.

Assim, o Judiciario faz as vezes de Legislativo, co-

mo quando inventa crimes — foi 0 caso da equipa-

racao da homofobia ao racismo — ou quando cria
exigencias ausentes da Constituicao, como a ne-
cessidade de aprovacao de lei para toda privatiza-
cdo, embora a Carta Magna sO preveja tal
necessidade para o estabelecimento de uma com-
panhia publica, ndo para sua venda. Ou, ainda, to-
ma o lugar do Executivo quando define politica
tributaria ou sanitaria. Mais recentemente, a cor-
te comecou até mesmo a agir por conta propria,
como no caso do abusivo inquérito das fake news,
deixando de lado o principio segundo o qual o Ju-
diciario s6 age quando provocado, ao contrario dos

outros dois poderes.

E mesmo essa “‘provocacao”’ tem seus limites, co-

mo afirmou o ministro Luiz Fux quando tomou
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posse na presidéncia do STF. Naquela ocasiao, ele
criticou a frequéncia com que atores politicos bus-
cavam o Supremo para resolver controvérsias cuja
discussdo deveria se dar no campo politico, nao
juridico. E comum que partidos nanicos, com ban-
cada minuscula, reflexo de sua baixa representa-
tividade, recorram ao STF para conseguir no
Judiciario aquilo para o qual ndo tém votos no par-
lamento. Mas, se isso se tornou um habito, foi ape-
nas porque os ministros do Supremo se dedicaram
com gosto a esse papel — e continuaram assim

mesmo depois do puxao de orelhas de Fux.

No entanto, a resposta do Poder Executivo sob o
atual governo tem servido apenas para acentuar a
disfuncionalidade. O Supremo se tornou alvo de
ataques e ameacas que foram muito além da cri-
tica veemente, que é um direito dos governantes e

que seria plenamente justificada, dado o compor-

tamento recente da corte. Desde a referencia ao
“cabo e soldado” feita por Eduardo Bolsonaro ain-
da antes do segundo turno das eleicoes de 2018 até

as insinuacoes de desrespeito a decisoes judiciais
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ereferéncias a “ultimatos” ao STF por meio de ma-
nifestacoes populares, raras tém sido as ocasioes
de necessaria distensao; a retorica do confronto

tem prevalecido de forma muito preocupante.

Nao basta ao Executivo, no entanto, que apenas
reveja sua retorica em resposta a excessos do Ju-
diciario. E urgente que o presidente da Republica
e seus ministros recuperem seu papel fundamen-
tal de coordenacao geral na defini¢do e aplicacao
de politicas publicas — um papel, por exemplo, de

que o Executivo federal praticamente abriu mao

durante a pandemia de Covid-19, alegando (erro-
neamente) que o STF lhe havia retirado todo o po-
der, delegando-o0 a estados e municipios. Ja o
Legislativo tem a obrigacado de escolher bem suas
prioridades, combinando tanto a pauta do gover-
no escolhido pela maioria da populacao quanto ou-
tros projetos que sejam essenciais para a nacao,
em vez de priorizar interesses corporativistas ou
0s proprios privilegios, como tem ocorrido no ca-
so das emendas de relator, ou do bilionario fundo

eleitoral.
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Orespeito ao papel institucional de cada poder exi-
ge, primeiro, um olhar para dentro: cada um tem
de saber o0 que pode ou nao fazer. Ministros do Su-
premo, por exemplo, ndo sao “editores de um pa-
s inteiro”, ndo sao legisladores, nem
formuladores de politica publica. Depois, exige
consciencia sobre a forma de se resolver divergen-
cias dentro de uma democracia — nao pela brava-
ta, nem pela ameaca, nem pelo “tapetao”, mas
pelo dialogo e, quando necessario, pelo sistema de
freios e contrapesos, que ja prevé meios suficien-
tes de interacao entre os poderes para impedir que
um deles se torne um “superpoder”. O pais preci-

sa de representantes eleitos no Legislativo e no

Executivo — que, por sua vez, escolhem e aprovam
os membros dos altos escaldes do Judiciario — que,
mesmo discordando entre si sobre temas impor-
tantes, estejam comprometidos com o bom fun-

cionamento da triparticdao de poderes.
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Em meados da década de 2010, uma onda de mo-
ralizacdo da politica tomou conta do Brasil, enga-
jando a sociedade civil, a imprensa e autoridades
do poder publico. A intolerancia com a corrupcao
teve muitos resultados concretos: a condenacao de

dezenas de envolvidos em desvios, a recuperacao

de bilhdes de reais para os cofres publicos e uma

mudanca no perfil de casas legislativas pelo pais.

Mas esse entusiasmo contra a corrupc¢ao foi pre-
maturamente aniquilado por instancias de todos
os poderes da Republica. Destruiu-se paulatina-

mente o legado da operac¢ao Lava Jato com deci-

soes do Supremo e alguns projetos de lei aprovados
no Congresso e sancionados pelo Planalto. Crimi-
Nosos se tornaram vitimas, e os procuradores e ju-
izes responsaveis por um trabalho corajoso e
histoérico contra os corruptos acabaram sendo acu-
sados de abuso de poder, senao de serem eles mes-

IMOS Criminosos.

Mais do que isso, a narrativa sobre a corrupcao so-

freu um desvirtuamento na opinido publica. O que
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se considerava inaceitavel de forma quase unani-

me € hoje relativizado em nome de preferéncias

politicas. E comum ouvir que a necessidade de der-
rotar certos grupos politicos justifica a tolerancia
COmM a corrup¢ao, como se os corruptos fossem a
Gnica alternativa real ao triunfo de ideias adver-

sarias.

Foi essa triste mudanca repentina de paradigma
que levou a Gazeta do Povo a lancar uma campa-
nha, em 2021, para recordar a populacao brasilei-
ra sobre a importancia do combate a corrupcao. As
eleicOes de 2022 serdo um teste de memoria para
0 brasileiro. Como afirmamos em algumas ocasi-
0es, a resposta contra a corrupcdo nao veio de Ci-
ma para baixo, mas € preciso demonstrar as

autoridades que ela pode vir de baixo para cima.

Uma vitoria do povo seria eleger um Congresso

que, nos proximos anos, legislasse para reverter

decisdes do Judiciario que minaram o combate a
corrupcao. E preciso, por exemplo, restringir o di-

reito ao foro privilegiado, que ndao pode mais con-
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templar todos os politicos. Também é necessario
reverter pela via legislativa a decisao do STF con-
tra a prisao apos condenacao em segunda instan-
cia. A aprovacao de emendas constitucionais e leis
nesse sentido dependera, é claro, de uma pressao
constante da sociedade civil, que precisara recu-
perar algo do fervor por essa pauta que marcou os
meados da década de 2010.




2. REVITALIZARA
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A economia, no Brasil, é um caso curioso, em que
o grande problema nao € a falta de diagnosticos
acertados, mas de iniciativa para fazer o que ja se
sabe ser o certo. O passado recente — e nao tao re-

cente — ja mostrou o que nao funciona, como pro-

tagonismo ou exclusividade do Estado como motor
da economia, intervencionismo, controle de pre-
C0S, burocracia e protecionismo, enquanto a expe-
riencia tanto brasileira quanto internacional
tambeém atesta os bons resultados de uma série de
outras politicas e reformas. O proximo governo te-
ra um trabalho arduo pela frente se quiser que o
Brasil finalmente decole para voos mais altos e lon-
g0s, em vez dos tradicionais voos de galinha que
vém caracterizando o pais nas ultimas quatro de-
cadas. Isso ndo acontecera sem um robusto e am-

bicioso projeto de desenvolvimento para o Brasil.

De inicio, é preciso manter tudo aquilo que ja foi
conquistado, especialmente nos ultimos seis anos.
O teto de gastos, por exemplo, uma importante
ferramenta de controle da despesa publica, esta

sob forte ataque de quem deseja elimina-1o ou des-
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moraliza-lo, contornando as regras legais. O pro-
Ximo governo deve ter um compromisso firme com
0 ajuste fiscal, incluindo a manutencao do teto e
da reforma da Previdéncia, realizada a duras pe-
nas em 2019. Outro avango que nao pode ser des-
feito € a reforma trabalhista de 2017, que
modernizou e trouxe mais seguranca juridica pa-
ra as relacoes de trabalho. Mas, em termos de re-

formas, o Brasil necessita de muito mais.

As reformas administrativa e tributaria caminha-
ram muito pouco nos ultimos anos, mas sao es-
senciais e precisam, finalmente, sair do papel. O
manicomio tributario nacional engole tempo e
energia que as empresas poderiam estar usando
para crescer; alem disso, ele ¢ mal balanceado,
onerando demais a producao e o consumo, o que
prejudica especialmente os mais pobres. E uma
restruturacao do servico publico, eliminando dis-
torcoes e privilegios, aplicando metas de desem-
penho e avaliacOes, € primordial ndo apenas para
reduzir o inchaco da folha de pagamento estatal,

mas também para proporcionar servicos melhores



VOLTAR AO
INDICE

a populacao.

Um governo realmente interessado no crescimen-
to do pais precisa deixar a iniciativa privada tra-
balhar; ndo pode pretender (re)tomar as rédeas da
atividade econoOmica, seja pela acao direta, seja
atrapalhando o setor privado com amarras inde-
vidas. Mais e melhores concessoes de infraestru-
tura, novos marcos regulatorios para os setores
que ainda nao foram contemplados — e seguranca
juridica para os investimentos que estao para vir
em areas como ferrovias e saneamento —, mais li-

berdade economica (avancando ainda mais em re-

lacdo a importantissima lei de 2019), incentivo ao
empreendedorismo e a inovacao, e as tao espera-
das privatizacoes tambeém precisam estar nos pla-

nos do vencedor do pleito de outubro.

Se forem preenchidas essas condicOes para o cres-
cimento economico — ajuste fiscal para dar solidez
a moeda, reformas macroecondmicas, desburo-
cratizacao, liberdade economica e reforco do pa-

pel da iniciativa privada —, o pais tem tudo para
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atingir uma meta que precisa estar no radar dos
governos em todas as esferas: a conquista do ple-
no emprego, definido ndo como a situa¢do em que
absolutamente toda pessoa esta empregada, pois
isso é impossivel por varias razoes, mas aquela em

que as pessoas interessadas em encontrar traba-

lho terao grande chance de se colocar no mercado,
0 que corresponderia a uma taxa de desocupacao
entre 3% e 6%, segundo a maioria dos economis-
tas. A prosperidade de um pais é a prosperidade de
seus cidadaos, livres para trabalhar e empreender,
colocando seus talentos a servico do bem comum

SEIT] daITldrras.
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O Brasil nunca foi um pais rico, mas o que ocorreu
em termos economicos desde meados da década
passada comprova que, ainda que nao esteja ne-
cessariamente fadado ao fracasso, o pais tampou-
co alcancara o sucesso sem a ousadia de promover
profundas transtormacoes, que exigirao tempo,

paciéncia e persistéencia.

Nossa economia ainda nao havia se recuperado da

recessao de 2015-16 quando foi abatida, em voo

baixo, pela pandemia de coronavirus. Por mais ra-
pido que o Produto Interno Bruto (PIB) tenha se
recuperado dos impactos da crise do virus, o ce-

nario ainda é desolador.

Na divisdao da geracdo de riquezas pelo namero de
habitantes, o PIB per capita chegou a RS 40,7 mil
em 2021. Maior que nos piores momentos dos ul-
timos anos, mas menor que em 2010, quando 0 in-
dicador era de RS 41,5 mil por pessoa, em valores
atualizados. Na média, somos mais pobres hoje do

que 12 anos atras.
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Mais dramatica é a comparacao com outros paises.
Por muito tempo o brasileiro teve renda meédia
pouco superior a mundial, mas de 2015 para ca a
relacdo se inverteu, e vem piorando. Consideran-
do a paridade do poder de compra, o PIB brasilei-
ro per capita foi de USS 14,8 mil em 2020, 13%
abaixo da média global (USS 15,6 mil), segundo os

dados mais recentes do Banco Mundial.

Se em 1990 o PIB por habitante do Brasil equivalia
a 80% do sul-coreano, trés décadas depois ele cor-
respondia a apenas um terco. Também em 1990, o
indicador do Brasil equivalia a uma vez e meia o
do Chile; na medicdo mais recente, o nimero bra-

sileiro correspondia a 59% do chileno.

Nao é dificil entender por que tantas pessoas op-
taram por deixar o pais — o numero de brasileiros
morando no exterior aumentou 35% em uma dé-

cada, chegando a 4,2 milhoes em 2020.

Padecemos de um cronico atraso economico, po-

litico e social. O Estado brasileiro € um mastodon-
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te infectado por instabilidade politica, corrupcao
e leis confusas e mutantes. Um ser que vive de al-
tos impostos, intervém na vida de pessoas e em-
presas e oferece servicos publicos de baixa
qualidade. Nao admira que poucos se sintam se-
guros para viver e empreender por aqui. Tampou-
CO espanta que, certos ou errados, exagerados ou
ndao, tantos acreditem que o baixo crescimento
economico e a vida politica imoral e corrupta fa-
cam parte da esséncia do pais — e que portanto ele

nao vai mudar, muito menos dar certo.

Por mais que alguns ainda recorram a surrada (e
falsa) explicacao de que a culpa de nosso atraso
esta la fora, em alguma superpoténcia ou conluio
de nacOes inimigas, a verdade é que o Brasil é seu

maior inimigo e se boicota ha décadas.

Sair desse estado ndo é questdo de poucos anos.
N3o é tarefa para um mandato. E preciso, antes de
mais nada, fazer um diagnodstico correto dos pro-
blemas, e entao elaborar um projeto com visao de

medio e longo prazo. Cabe a populacao, as lideran-
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cas e, mais precisamente, aos eleitores cobrar dos
candidatos que expliquem suas ideias e propostas
para tirar o pais do marasmo — e ndo apenas para
provocar um pequeno surto de crescimento capaz

de garantir a eleicao seguinte.

Nao ha saida facil. Mas entendemos que ela passa
por uma série de medidas que, em comum, tém a
capacidade de elevar a produtividade do pais. Pois
ndo existe crescimento da renda média nem do pa-
drao de vida sem que haja um aumento na quan-
tidade de riquezas produzida por trabalhador, por

magquina, por real investido.

Por muitas décadas o pais cresceu incorporando
novos trabalhadores. Foi o aumento da populacao

e, consequentemente, da mao de obra que eleva-

ram a producao nacional. Esse tempo passou. Ho-
je a populacao dependente (criancas e,
principalmente, idosos) cresce mais rapido que a
populacdao em idade produtiva; por isso, esta tera
de produzir cada vez mais para sustentar a si e as

demais.
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Como o desemprego ¢ elevado, ainda ha espaco
paraelevar a geracao de riquezas com o uso do con-
tingente ocioso — assim, é claro, que houver de-
manda para tanto. Mas € uma margem pequena, €

incapaz de nos tirar do subdesenvolvimento.

Em nossa visao, o aumento da produtividade de-
pende essencialmente de: redug¢ao na burocracia
para empreender; ampliacao do investimento em
infraestrutura, em especial privado; um vigoroso
movimento de privatizacao de estatais; abertura
comercial, com assinatura de acordos com outros
paises e blocos economicos e reducdo de tarifas de
importacao; uma reforma administrativa, para
tornar a maquina publica mais enxuta e eficiente;
e uma reforma tributaria, para simplificar o paga-
mento de impostos e reduzir a carga de tributos
sobre producao e consumo, deslocando-a para

renda e patrimonio.

Mesmo isolados, esses fatores ja levariam a gran-
des avancos; juntos, tém o potencial de elevar o

pais a outro patamar de desenvolvimento. Porém,
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nada disso sera suficiente se o pais nao fizer uma
aposta firme e persistente na melhora da qualida-
de da educacdo. Sem um aumento da escolaridade
e dos niveis de aprendizado de nossos jovens, nao
havera como enfrentar os desafios impostos des-
de ja pelas novas formas de consumir e produzir
riqueza. Se ja estavamos atrasados para uma eco-
nomia mais analogica, ainda mais delicada é nos-
sa posicdo em meio ao rapido avanco da

digitalizacao.

Como se vé, ¢ um trabalho que demanda visao, dis-
posicdo e, principalmente, capacidade de conven-
cimento. E preciso que todos conhecam a
importancia de trilhar juntos esse caminho, que
sera longo e repleto de obstaculos, com as forcas

do atraso sempre a espreita.



MINIRREFGRMA
DESBUROCRATIZAGAO
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“E imperioso que 0 novo governo retome vigoro-
samente a bandeira da desburocratizacao do Bra-
sil (...) E certo que estamos diante de um processo
muito antigo, com raizes profundas em nosso pas-
sado colonial, que nao deve ser debitado ao atual
governo, nem aos que o precederam. Mas € impe-

rioso que se dé inicio a sua reversdo.”

Por atuais que parecam, essas palavras tém mais
de quatro déecadas. Sdo do economista Helio Bel-
trao em julho de 1979, em palestra a integrantes do
primeiro escalao da prefeitura do Rio de Janeiro.
Ministro do Planejamento por dois anos no fim da

década anterior, Beltrao vinha insistindo na neces-

sidade de o Estado eliminar a “asfixia burocratica”

e “retornar as suas fronteiras”. Em palestras e en-
trevistas, Beltrdo dizia que “a iniciativa privada é
uma ilha cercada de governo por todos os lados” e

que este vinha interferindo em setores da ativida-

de humana que caminhariam melhor sozinhos.

Sabe-se ha muito tempo que o estabelecimento de

um ambiente de negdcios amigavel, com regras
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simples e previsiveis, seguranca juridica e facili-
dade para empreender é fundamental para que o
setor privado — o verdadeiro motor do crescimen-
to econOmico — possa gerar emprego e renda. Mas
0 pais ainda tem muito o que fazer para tirar as
amarras de quem produz riqueza e finalmente

abandonar o estigma de Estado cartorial.

Semanas depois daquela palestra no Rio, Beltrao
seria nomeado ministro da Desburocratizacao do

governo de Joao Figueiredo, encarregado de exe-

cutar o Programa Nacional de Desburocratizacgado.

O objetivo: reduzir a interferéncia do Estado “na
atividade do cidaddo e do empresario, e abreviar a
solucdo dos casos em que essa interferéncia € ne-
cessaria”. Uma das decisdes do ministro foi reto-
mar uma antiga e esquecida resolucao que
eliminava o reconhecimento de firma em docu-

mentos exigidos por orgaos federais.

Beltrao ficou quatro anos no cargo, teve dois su-
cessores e o Ministério da Desburocratizacao foi

extinto em 1986. A excecdo de Itamar Franco, to-
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dos os presidentes da redemocratizacao adotaram

alguma iniciativa para reduzir a burocracia. E nem
por isso os brasileiros podem, tanto tempo depois,
se considerar plenamente livres para trabalhar,

empreender, exercer suas aptidoes.

Exemplo disso € que, em 2017, dentre um conjun-
to de iniciativas para simplificar o atendimento
aos ‘usuarios dos servicos publicos”, um decreto
do entao presidente Michel Temer teve de ratifi-
car — 38 anos apos a iniciativa de Hélio Beltrdo —
a dispensa do reconhecimento de firma e

autenticacao de cépia em documentos destinados

a ‘‘fazer prova” a orgaos do Executivo federal. A

excecao e “

se existir duvida fundada quanto a au-
tenticidade ou previsao legal”, subjetividade que

mantém a brecha para arbitrariedades.

O monstro indomavel de leis, normas e regras do
pais se alimenta da presuncdo de ma-fe, da ideia
de que o cidadao pretende, antes de mais nada, lu-
dibriar e tirar vantagem. Incapaz de tratar ade-

quadamente os infratores, o Estado introduz mais
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e mais controles, prejudicando quem busca fazer
o certo e erguendo obstaculos ao crescimento eco-
nomico, ao desenvolvimento social e a melhoria

do padrao de vida da populacao.

Na ultima edicao do extinto relatério Doing Busi-
ness, publicada em 2019 pelo Banco Mundial, o
Brasil ocupou a 124.2 posicao dentre 190 paises no
ranking de facilidade para fazer negocios, com
classificacOes ainda piores em quesitos como re-
gistro de propriedades (133.° lugar), abertura de
empresas (138.°), obtencao de alvaras de constru-

¢do (170.°) e pagamento de impostos (184.°).

O Doing Business foi encerrado pelo Banco Mun-
dial, e 0 governo de Jair Bolsonaro argumenta que
as melhorias implantadas de 2019 para ca coloca-
riam o pais na 65.2 posicao do relatério ao fim de
2021, perto da meta de figurar entre os 50 melho-

res paises para se fazer negocios até o fim de 2022.

De fato, houve avancos. Segundo a ultima divul-

gacdo do Ministério da Economia, o tempo médio
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para abrir uma empresa no pais caiu quase 70%
nos ultimos anos, de cinco dias e oito horas, em
janeiro de 2019, para um dia e 19 horas, em marco
de 2022. O avanco se deve a integracao digital das
Juntas Comerciais dos estados, com um sistema
de Balcdo Unico que unifica a coleta de dados de
todas as esteras de governo, e medidas de simpli-
ficacao como a difusdo da assinatura digital pelo

portal gov.br.

Ainda em setembro de 2019, foi sancionada a Lei

de Liberdade Economica. Entre outras coisas, ela
acaba com a exigéencia de alvara de funcionamen-

to, sanitario e ambiental para atividades de baixo

risco; limita o poder do Estado, com a criacao da
figura do abuso regulatorio; e reafirma principios

do livre mercado.

Muitos entraves, porém, persistem. Empresarios

argumentam que a Lei de Liberdade Economica é

questionada na Justi¢a e ndo garante seguranca

juridica para seus negocios. Eles propdem que seus

principios sejam inscritos na Constituicdo, acima
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da legislacao ordinaria, de forma a garantir sua
implementacao plena. Um sintoma do surrealis-
mo normativo do pais: sao necessarias varias ca-
madas de legislacao para que pessoas e empresas

simplesmente possam trabalhar em paz.

Um dos pais da Lei de Liberdade EconoOmica, o ex-

-secretario de Desburocratizacao, Gestdo e Gover -

no Digital do Ministério da Economia Paulo Uebel
aponta algumas das medidas necessarias para os

proximos anos:

- Criar “balcées Unicos"” de atendimento (on-
line e presenciais), para que o cidadao possa

resolver tudo em um Unico endere¢o;

Garantir a interoperabilidade de sistemas do
Poder Publico, para que o cidadao nao precise
fornecer a mesma informacao em diversos

lugares;

* Definir prazos para atendimento em todos os

orgaos publicos, com uma norma geral para
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aqueles que nao especificarem prazo

diferente;

 Adotar a assinatura eletronica do portal gov.

br em todas as interacoes do cidadao com o

Poder Publico;

- Adotar meios de pagamento digitais
(inclusive Pix) para todos os pagamentos ao
Poder Publico, sem necessidade de

comparecimento a guichés;

-EXigir que obrigacdes acessorias estejam
previstas em lei, de modo a nao serem criadas

por ato infralegal.

Oroltem outras sugestoes e, entre elas, chama aten-
cdo a necessidade de finalmente por em pratica
aquilo que ja se tentou tantas vezes nas ultimas dé-

cadas: acabar com toda e qualquer exigencia de re-

conhecimento de firma e de copias autenticadas,

substituindo por declaracao de proprio punho.
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Nenhum esforco para reduzir a burocracia, porem,
estara completo sem uma reforma tributaria que
nao apenas altere a estrutura de impostos do pais,
mas que também simplifique as chamadas obri-

gacoes acessorias do contribuinte.

A edicao de regras tributarias € um esporte nacio-
nal: desde a Constituicao de 1988, os governos de
todas as esferas ja editaram mais de 443 mil nor-
mas fiscais, uma meédia de 53 por dia util, segundo
estimativas do Instituto Brasileiro de Planejamen -
to e Tributacao (IBPT). Numa prova da aflitiva ro-
tatividade da legislacdao, em que uma regra
substitui a anterior para logo ser renovada por ou-

tra, somente 4,6 mil dessas estao em vigor.

Uma simplificacdo nessa area liberaria tempo, di-
nheiro e recursos humanos nas empresas e no pro-
prio Estado, que assim poderiam se concentrar em

seus objetivos mais importantes.



INﬂ\IAGAO
TEGNOLOGIAE
EMPREENDEDORISMO
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O aumento na renda e a melhora na qualidade de
vida da populacao dependem em grande parte do
crescimento da produtividade, isto &, da quanti-

dade de riqueza que cada um consegue produzir.

E esse avanco é indissociavel da inovacao, da tec-
nologia, do empreendedorismo. Apesar de algum
progresso nos ultimos anos, o Brasil ainda tem

muito por fazer nesse campo.

Adotar a inovacao como estratégia de crescimen-
to se reverte em beneficios como geracao de em-
pregos, distribuicdo de renda e crescimento do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), como
provam as experiéncias de paises como Alemanha
e Coreia do Sul. Nesta tlltima, vale lembrar, a pro-
dutividade do trabalho em 1960 equivalia a 60%
da brasileira. Trinta anos depois os indicadores dos

dois paises se equipararam, e hoje cada trabalha-

dor sul-coreano produz, em média, mais que o do-

bro de um brasileiro.

Um possivel termometro do investimento em ino-

vacao € 0 recurso que governo e empresas desti-
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nam a pesquisa e desenvolvimento (P&D). Os
dados mais recentes do Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacoes (MCTTI) indicam que, em 2019,

0 Brasil investiu o equivalente a 1,21% do Produto

Interno Bruto (PIB) em P&D, na soma de empre-
sas e setor publico. Um indice razoavel em com-
paracdo ao historico do pais — foi o quarto maior
da série iniciada em 2000 — mas muito distante de
referéncias como Israel (4,9% do PIB), Coreia do
Sul (4,6%), Estados Unidos (3,1%) e China (2,2%).

Ainovacdo e importante porque, sem ela, nao exis-
te o movimento incessante e a permanente evolu-

cdo que, como dizia o economista Joseph

Schumpeter, sao inerentes ao capitalismo. E, num
sistema economico que esta sempre destruindo
elementos velhos e criando novos, o empreende-
dor € peca fundamental: é ele quem rompe o equi-
librio, quem introduz uma nova dinamica e

perturba o sistema estabelecido.

Para permitir o constante desenvolvimento de pro-

dutos e processos inovadores, portanto, o estimu-
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lo ao empreendedorismo e ao risco é vital. A cada
lei, iniciativa e politica publica, governantes e le-
gisladores deveriam questionar o que sua acao es-
ta fazendo para incentivar as pessoas a usar sua
forca de trabalho de forma mais criativa e investir
em solucoes inovadoras para os problemas que as

cercaril.

No Brasil, talvez nenhum estimulo seja tdao impor-
tante quanto remover os ‘“desestimulos” existen-
tes. Empreender por aqui é tarefa herculea: o
sistema tributario é insano, a burocracia € imensa,
a legislacdo trabalhista é engessada mesmo apos
a reforma de 2017, a infraestrutura é precaria, a
abertura ao comercio exterior é baixa e a qualifi-

cacao do trabalhador deixa a desejar.

Dificultar a vida do empreendedor, como é ébvio,
significa desperdicar oportunidades de gerar em-
prego e renda. Precisamos, portanto, de um am-
biente de negocios mais arejado e uma burocracia

menos sufocante. Em outras palavras, precisamos

tirar o Estado do caminho de quem produz riqueza.
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Além de geralmente configurar um obstaculo pa-
ra os negocios, o Estado tem cada vez mais difi-
culdades para investir ele proprio em inovacao.
Com o orcamento asfixiado por despesas obriga-
torias, sobra cada vez menos dinheiro para todo
tipo de investimento publico, incluindo o dispén-
dio em pesquisa e desenvolvimento: segundo o
MCTI, os desembolsos dos governos nessa area
declinaram por quatro anos seguidos ate 2019, Ul-

timo dado disponivel.

Ha que se reconhecer que o atual governo fez avan -

cos importantes no estimulo ao empreendedoris-

mo. Exemplos disso sao a Lei de Liberdade

EconoOmica (que entre outras coisas elimina alva-
ra de funcionamento, sanitario e ambiental para
atividades de baixo risco e cria a figura do abuso
regulatorio, a fim de proteger o empreendedor de
excessos de autoridades); a digitalizacao de ser-
vicos publicos e a reducdo na burocracia para a
abertura de empresas, cujo tempo médio caiu qua-
se 70%; e a aprovacao de novos marcos regulato-

rios que estimulam a participacao privada.
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Um desses marcos € o das startups, sancionado em
2021. Anova legislacao permite, por exemplo, que
0os chamados “investidores-anjo” invistam nas
empresas sem se tornarem socios delas, de forma
que ficam livres de obrigacoes tributarias e divi-
das caso aquele negdcio nao prospere. O marco
também criou uma espécie de ambiente regulato-
rio experimental, que simplifica autorizacoes pa-

ra a testagem de produtos, tecnologias e servigos.

E facilitou a contratacao, por parte dos governos,

de solucdes experimentais de startups, em carater

de teste.

O marco, porém, tambeém causou frustracdo na co-

munidade de startups. Ele ndao equiparou investi-
mentos nessas empresas a aplicacoes isentas de
Imposto de Renda, como sdo os fundos imobilia-

rios, as LCIs (Letras de Crédito Imobiliario) e as

LCAs (Letras de Credito do Agronegocio). E tam-
bém ndo facilitou o repasse de acoes das empresas
para seus funcionarios, o que o setor vé como fun-
damental para a retencao de talentos. Assim, as

startups que oferecem as ‘“‘stock options” conti-
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nuarao sendo tributadas como se essas acoes fos-

Serm uma remuneracao.

A evolucao do ecossistema de startups nos ultimos
anos permite vislumbrar o que a ado¢ao de novos
incentivos pode fazer pela inovacao. Apesar de to-
das as barreiras que o Brasil impde aos negdcios,
o numero de empresas desse tipo disparou de 4 mil
em 2015 para mais de 14 mil em 2021, segundo a
ABStartups, associacao do setor. Num intervalo de
trés anos, o valor investido nelas foi multiplicado
por sete, saindo de RS 2,9 bilhdes em 2017 para RS
19,7 bilhoes em 2020.

Pesquisa feita com empresas participantes dos
programas do Google for Startups revelam uma

melhora na percepcao do ecossistema empreen-

dedor brasileiro. Entre 2017 € 2020, avancou a ava-
liacao positiva de pilares como suporte, acesso a
capital e, principalmente, ambiente regulatorio.
Com isso, anota média atribuida ao sistema como
um todo aumentou de 1,7 para 4, em uma escala

que vai até 10.
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Dois pilares, porém, tiveram uma piora na avalia-

cdo: acesso a mercado e talentos. Este tlltimo € um
retrato das fragilidades do ensino no Brasil. Nao
apenas startups, mas empresas de todo o tipo bus-
cam desesperadamente profissionais de alta qua-

lificacao, mas tem dificuldade enorme para

preencher as vagas. Em especial aquelas voltadas

para protissionais de tecnologia da informacao.

Segundo a Brasscom, associa¢dao que representa
empresas de T1I, o déficit de profissionais na area
deve beirar os 800 mil até 2025. O ritmo de forma-
¢ao nao acompanha a crescente demanda do mer -
cado. E preciso ampliar a oferta de cursos de
graduacao e extensdo em tecnologia, mas nao so-
mente: se 0 pais ndo conseguir aprimorar a for-
macao basica dos estudantes brasileiros,
continuara faltando gente capaz de se aprofundar
ndo somente em TI, mas em qualquer area — e ai
voltamos ao ponto inicial: sera muito dificil elevar
a produtividade do pais e, por consequéncia, au-

mentar a renda e a qualidade de vida.



IN\IESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA
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O desenvolvimento da infraestrutura é indispen-
savel para que o Brasil possa crescer de forma du-
radoura, a taxas mais elevadas e sem gerar pressoes
inflaciondrias. E fundamental para a atividade pro-
dutiva, a atracao de investimentos e turistas e o

bem-estar dos cidadaos.

Entendemos que, nessa area, o papel adequado pa-

ra o Estado é o de planejar e regular. Repassar ao
setor privado a administracao da infraestrutura

nada mais € que aplicar o principio da subsidiarie-

dade e reconhecer o papel da iniciativa privada co-

mo o verdadeiro propulsor do desenvolvimento.

Durante muito tempo, o pais ficou preso ao con-

ceito ultrapassado de que o Estado deve ser o prin-
cipal — ou mesmo o uUnico — provedor de
infraestrutura. Com muito atraso, essa noc¢ao fe-
lizmente foi sendo abandonada e o pais foi, aos

poucos, abrindo espaco para o setor privado.

As primeiras concessoes de rodovias datam de

1993, no governo de Itamar Franco. O governo FHC
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avancou com as privatizacoes nas areas de ener-
gia e telecomunicacdes, alem de concessoes de fer-
rovias. O governo Dilma Rousseff deu inicio as
concessoes de aeroportos e também fez arrenda-
mentos de terminais portuarios. E foi s6 recente-
mente, ja na gestdo de Jair Bolsonaro, que o pais
decidiu abrir de fato o setor do saneamento para a

iniciativa privada.

Os ultimos anos tém demonstrado o que a mudan-
ca de mentalidade do poder publico pode fazer pe-
la infraestrutura do pais. A chegada de um
governo que efetivamente acredita na iniciativa
privada como motor da economia trouxe uma
transformacao nesse campo, com a realizacao de
leilOes de concessao que vao resultar em algumas
centenas de bilhoes em investimentos em portos,

aeroportos, rodovias e ferrovias nos proximos anos.

No caso das estradas de ferro, outro acerto foi o
novo marco regulatorio, com a adocao do modelo
de autorizacao, mais simples e rapido que as con-

cessoes. Apenas nos seis primeiros meses, 0 g0-
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verno recebeu cerca de 80 pedidos de autorizacao
para a construcao de ferrovias, com investimento

potencial superior a RS 240 bilhoes.

Desde o tim do governo petista, em 2016, o Brasil
evoluiu bastante na modelagem de concessoes de
infraestrutura. O caso dos aeroportos € ilustrativo,
com a remocao de obstaculos como a participacado
obrigatoria da estatal Infraero e a adocao do sis-
tema de blocos com varios aeroportos, misturan-
do “joias da coroa” com terminais menores — uma
heranca do governo Temer que a gestdao Bolsona-

ro soube aproveitar.

A primeira razao para a abertura ao setor privado
é o reconhecimento de que o Estado ndo tem ca-
pacidade nem agilidade para melhorar a infraes-
trutura na velocidade desejada. Muito menos
dinheiro. Décadas atras, quando o Orcamento pu-
blico ainda nao estava completamente sufocado
por gastos obrigatorios (como folha de pessoal e
aposentadorias), 0s recursos — mais abundantes

que os atuais — com frequéncia eram desperdica-
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dos por corrupcao ou falhas de planejamento ou
execucao, com monumentos ao desperdicio mul-
tiplicando-se pelo pais. Nos ultimos anos, as ver-
bas disponiveis ndo ddo conta nem mesmo de

manter as condicoes do que ja existe.

As rodovias sdao exemplo disso. Nos ultimos anos,
o investimento publico ndo tem sido suficiente
nem para manutencao e adequacoes, isto é, para
evitar que as estradas piorem. Fruto da compres-
sao dos gastos discricionarios, em meio ao avanco
dos obrigatorios, o Orcamento da Unido de 2022
reservou originalmente apenas RS 4,2 bilhoes pa-
ra investimentos nas rodovias sob gestao federal,
sendo que o ideal seria algo proximo de RS 12,3 bi-
Ihoes, estima a Confederacao Nacional do Trans-
porte (CNT).

De 2016 a 2020, aponta a CNT, o setor publico —
em todas as esferas — investiu em meédia RS 163
mil por quilometro sob sua gestao, ao passo que o
setor privado desembolsou mais que o dobro, cer-

ca de RS 381 mil por quilometro concedido.
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O resultado dessa discrepancia nos investimentos
é que, dos 24 mil quildometros de estradas conce-
didas ao setor privado, 74,2% tém estado bom ou
otimo, segundo a pesquisa mais recente da CNT, de
2021. Nas rodovias sob gestdo publica, que ainda
sdao a grande maioria e somam 85 mil quilometros,

somente 28,2% estao em bom ou o0timo estado.

Apesar das escolhas acertadas feitas pelo governo
nos ultimos anos, numeros como os das rodovias
mostram que ainda ha muito espaco para avancar.
O Brasil esta apenas comecando a recuperar o tem-
po perdido. O investimento em infraestrutura de
transporte ainda precisa crescer — mais que do-
brar em relacao ao atual, como proporcao do PIB
— para que o Brasil tenha uma rede considerada

moderna daqui a duas décadas.

E um desafio ja surge no horizonte: o esgotamen-
to dos empreendimentos mais lucrativos e, por-
tanto, atraentes a iniciativa privada — os chamados
“filés”, no jargao do setor. Parte do que nao foi

leiloado nas rodovias, por exemplo, sao ativos po-
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tencialmente deficitarios, que dificilmente atrai-
riam interessados num modelo convencional de
leilao. Cabe ao governo encontrar solucoes ade-
quadas, dentro de um leque de opcoes que inclui
concessoes em blocos (que retinam ativos lucra-

tivos, os “filés”, com os “o0ssos’, deficitarios) e

parcerias publico-privadas, entre outras possibi-
lidades.

O pais ainda tem de lidar com a “heranca maldi-
ta” das concessoes devolvidas pelas empresas pri-
vadas. Baseados em premissas irrealistas de que o
pais continuaria crescendo a taxas elevadas mes-
mo sem fazer reformas estruturantes e anaboli-
zado por despesas publicas insustentaveis, editais
da era petista superestimaram a demanda futura
— que, frustrada ano apds ano, gerou receitas mui-
to inferiores as projetadas e inviabilizou os inves-

timentos previstos em contrato.

Se 0 governo, além de desenhar bons editais e con-
tratos, souber ganhar a contianca do investidor

com estabilidade institucional, seguranca juridi-
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ca, saude fiscal e um ambiente de negocios real-
mente amigavel ao investidor, o pais sera

amplamente beneficiado.
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2.9.
PRIVATIZAGOES
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A reducao da participacado do Estado na economia
brasileira € uma questdo de principio e de respei-
to ao que prega a Constituicao. Por isso, o pais de-
ve dar sequéncia a privatizacdao de empresas
estatais, iniciada no fim dos anos 1990, no gover -
no de Fernando Henrique Cardoso, abandonada
nas gestoes petistas e retomada — com impulso
menor que o prometido — na administracao de Jair

Bolsonaro.

A Carta Magna € clara em seu artigo 173: salvo ex-
cecOes previstas no texto constitucional, “a ex-
ploracdo direta de atividade economica pelo
Estado soO sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranc¢a nacional ou a relevante

interesse coletivo”.

Em nosso entendimento, o Estado nao deve atuar
diretamente na atividade economica quando a pro-
pria iniciativa privada pode fazé-lo com eficiéncia
e qualidade. O que significa que mesmo estatais
lucrativas devem ser privatizadas, quando se tra-

ta de atividades que podem ser desenvolvidas sem
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problemas por empresas privadas.

Defendemos o principio da subsidiariedade, se-
gundo o qual cada ente, cada cidadao, cada em-
presa tem de ser livre para agir de acordo com as
suas capacidades e ter sua autonomia respeitada.
E s6 quando nao conseguir realizar determinada
tarefa é que a instancia imediatamente superior

deve vir em seu SOCOI¥Yo.

O que vimos por muito tempo no Brasil, e infeliz-
mente ainda vemos, é o oposto: uma tentativa de
fazer com que o Estado seja o grande organizador
das atividades humanas, ai incluida a econdémica
— e, nesse caso, o Estado também assume o papel
de principal executor de algumas atividades, co-
mo, por exemplo, a producao de petroleo e com-

bustiveis.

Para justificar a violacdo sistematica da Constitui-
cdo e do principio da subsidiariedade, politicos e
grupos de interesse historicamente se valeram de

discursos de ‘“soberania nacional”, “interesse es-
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tratégico” e, em ultimo caso, “patrimonio do povo”.

Este ultimo com frequéncia vem sustentado por
um raciocinio dos mais daninhos, segundo o qual

é preciso manter certas empresas sob controle do

Estado para que “‘nao se perca” o que foi constru-
ido por anos ou décadas com dinheiro do contri-
buinte. Trata-se de uma tentativa de assegurar que
0 recurso tirado dos cidadaos continue bancando
estatais por tempo indeterminado, pelo simples

fato de que as financiou anteriormente.

Felizmente, a revelacdo da rapinagem promovida
pelo lulopetismo nas maiores estatais ajudou a
despertar a consciéncia da populacao para a dife-
renca entre “patrimonio do povo” e “patrimonio
do Estado”. A Petrobras, como se sabe, foi usada
para atender a interesses partidarios e eleitoreiros
e desperdicou bilhoes de reais de seus acionistas
— os minoritarios e a propria Unido — por corrup-
a0, maus investimentos e cobranc¢a de precos ar -

tificiais para conter a inflacao.
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Mais recentemente, a disparada das cotacoes do

petroleo, em decorréncia da guerra na Ucrania, re-

forcou anecessidade de o Estado abandonar a ati-
vidade de produzir petrdleo e seus derivados. Em
vez de se concentrar na busca por outras solucoes,
0 governo, a Petrobras e o pais desperdicaram tem-
PO e recursos preciosos discutindo uma interven-
cdo nos precos da empresa que ndo s6 provocaria
prejuizos a ela e a seus investidores (entre eles, a
propria Unido) como também poderia arruinar o

pouco que ja se fez pela abertura desse mercado.

Presas de ideologias ultrapassadas, estatais com
poder monopolista contribuiram para atrofiar o
setor privado, este sim o verdadeiro motor do de-
senvolvimento de uma nacdo. Hoje o pais tem 46
empresas sob controle direto da Uniao, para ndo
falar de centenas de subsidiarias, o que em boa par-
te dos casos altera os padroes normais de concor -
rencia, desincentiva a inovacao pela presenca de
“competidores” em condicao privilegiada, inibe a

atracao de investimentos e estimula a corrupcao.
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A presenca massiva de empresas estatais provoca
distorcoes na alocacao dos recursos, tanto publi-
cos quanto privados, o que reduz a eficiencia da
economia como um todo. Dinheiro privado que po-
deria ser destinado ao aumento da produtividade,

por exemplo, acaba servindo ao atendimento de

interesses estatais. E o dinheiro publico é usado no
socorro de estatais ineficientes, seja na forma de
aportes para que sobrevivam a competicdo do se-
tor privado ou mesmo com 0 pagamento de des-
pesas do dia a dia, como salarios, o que é comum
nas estatais classificadas como ‘“dependentes do

Tesouro’.

Para além do principio da subsidiariedade e do res-
peito a Constituicdo, ha uma questado pratica, de
necessidade. O Estado simplesmente ndo tem re-
cursos para se dar ao luxo de sustentar estatais. O
crescimento da carga tributaria nas ultimas déca-
das nao foi acompanhado de um aumento propor-

cional na qualidade dos servicos prestados ao

cidadao. E boa parte da crescente arrecadacao foi

comprometida com o pagamento de despesas obri-
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gatorias, como o pagamento de salarios do fun-

cionalismo e aposentadorias.

A consequéncia é que sobra cada vez menos di-

nheiro para o investimento publico e tarefas fun-

damentais do Estado, como saude, educacado e
seguranca. Nesse contexto, € inadmissivel conti-
nuar destinando recursos do contribuinte a em-

presas estatais.
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Historicamente avesso a competicao, o Brasil tem
uma das economias mais fechadas do mundo, o
que é um antigo e bem conhecido obstaculo ao de-

senvolvimento do pais.

Ao escrever sobre o assunto, o economista Fabio
Giambiagi fez uma analogia com o futebol para
ilustrar as consequéncias desse isolamento: “E co-
mo o Flamengo disputar eternamente 0 campeo-
nato com Madureira, Olaria e Bangu. Nado ¢
preciso ser muito perspicaz para concluir que, ex-
posto a este baixo grau de exigencia, o time nunca

conseguira ser capaz de vencer o Barcelona”.

Segundo dados do Banco Mundial, o Brasil tinha
em 2020 uma corrente comercial — soma de im-
portacoes e exportacoes — equivalente a 32% do
Produto Interno Bruto (PIB), a 13.2 mais baixa do

planeta.

Esse indice de abertura, felizmente, melhorou em

relacdo a década anterior, quando oscilou sempre

em torno de 25% do PIB, depois de chegar perto
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de 30% nos primeiros anos deste século. Apesar
do aumento recente, a exposicao brasileira ao co-
meércio com outros paises continua baixa em todo
tipo de comparacao. Nos paises da América Latina
e Caribe, a corrente comercial equivale a 47% do
PIB, em média. Também estamos abaixo das meé-

dias dos paises de baixa renda (42%), renda média

(45%) e alta renda (55%). E, consequentemente,

abaixo da média mundial (52%).

Estudos comprovam que a abertura comercial fa-
vorece pessoas e empresas. Leva a mais eficiencia,

menores custos, mais acesso a insumeos e tecno-

logias de ponta, menos inflacao. E mesmo impac-
tos que possam ser considerados negativos no
curto prazo, como o fechamento de companhias
menos eficientes e a reducao dos niveis de empre-
g0 em certos setores, tém seu lado positivo, pois
com o tempo tendem a elevar a produtividade da

economia como um todo.

Os ganhos de produtividade nao vém somente da

maior competicao com empresas de fora, mas em
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especial pelo maior acesso das empresas locais a
insumos melhores e mais baratos. “Sob tarifas me-
nores, mais empresas conseguem viabilizar os seus
negocios e mais familias conseguem consumir oS
bens ofertados pelas firmas. Além disso, sem as

distorcdes causadas por aliquotas heterogéneas,

0S recursos tendem a ser direcionados para os se-
tores mais produtivos e que geram maiores niveis
de bem-estar”, conclui um estudo da Secretaria
de Comeércio Exterior do Ministério da Economia,

que compilou a literatura sobre os impactos de po-

liticas de abertura comercial e acordos comerciais.

Nao € por acaso que tanto se insiste na questao da
produtividade. Nao ha como alcancar crescimen-
to consistente da renda média e da qualidade de
vida enquanto nao houver avanco duradouro da
produtividade. Ou seja, enquanto ndo gerarmos
mais riqueza com 0S Mmesmos recursos e com a
mesma quantidade de trabalhadores. Isso € ainda
mais urgente para um pais como 0 nosso, que pas-
sa por uma transicao demografica que, no medio

prazo, vai levar a estabilizacdo e depois a queda no
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contingente de pessoas em idade de trabalhar.

O problema € que nos acostumamos a fazer exa-
tamente o oposto. Ao longo do tempo, o Brasil se
entrincheirou em barreiras tarifarias e nao tari-
farias para dificultar a competicdo com estrangei-
ros. Beneficiadas por uma profusao de subsidios e
regras de conteudo local, nossas empresas nao fo-
ram estimuladas a usar melhor seus recursos, o
que promoveu a ineficiéncia e o desperdicio. Com
o mercado interno praticamente imune a concor-
réncia, os precos médios sao mais altos, o que pre-
judica o consumidor e ainda desestimula as

exportacoes.

A equipe economica do atual governo adotou, des-

de o inicio, um discurso de maior abertura comer-

cial. E conseguiu alguns avanc¢os nesse sentido.

Empenhou-se na negociacao e assinatura de tra-
tados de livre comércio, tanto individualmente (ha
conversas avancadas com Canada, Cingapura e Co-

reia do Sul) como em bloco (caso dos acordos do

Mercosul com Unido Europeia e Associacao Euro-
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peia de Livre Comeércio, concluidos em 2019 mas
pendentes de aprovacao legislativa no primeiro

caso, e outras etapas, no segundo).

Também merece elogio a atencdo que a equipe
economica dedica a negociacdao de acordos com
parceiros asiaticos. Continente mais dinamico do
mundo, com as economias de maior crescimento
econdmico e populacional, a Asia é imprescindi-
vel em qualquer estratégia decente de comeércio

exterior.

O governo aprimorou o portal de comércio exte-

rior, reduzindo a burocracia para exportar e im-

portar. Eliminou exigéncias tidas como
desnecessarias nas licencas de importacdo e tam-
bém promoveu reducoes unilaterais em tarifas de
importacao. Neste ultimo caso, no entanto, boa
parte do movimento € provisorio, com foco pri-
meiro no combate a pandemia de Covid-19 e de-

pois no alivio da inflacao, e tem data para acabar.

Apesar dos méritos citados, o Executivo teve difi-
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culdades em melhorar o ambiente doméstico de
negocios, a fim de reduzir o custo Brasil e permi-
tir condicoes minimas de competicao “da portei-
ra para fora” a induastria nacional. O avanco da
agenda de reformas era condicdao reconhecida pe-
lo proprio governo para poder promover uma re-
forma mais profunda na estrutura tarifaria do
comeércio exterior e, assim, acelerar a integracao
a0 mundo. Houve sucesso na aprovacao de refor-
mas microeconomicas, mas nao em uma reforma
digna desse nome no sistema tributario, reconhe-
cidamente um dos mais complexos e distuncionais

do planeta.

Persiste, assim, um ciclo perverso de estagnacao.
Um dos ramos que pode oferecer as maiores con-
tribuicdes ao aumento da produtividade, a indus-
tria é também o mais tributado. Como nao
reforma seu sistema de impostos, o pais opta por
“estimular” a industria de outra forma, por meio
de um elevado nivel de protecao contra produtos

estrangeiros.
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E fundamental enfrentar essa questao e prosse-
guir com a desburocratizacao dos negocios e avan-
car na reducao de tarifas, bem como trabalhar
pelos acordos comerciais. Ndo sé assinar novos
tratados, mas agilizar sua implementacdo. Ndo ha
futuro para um pais que opte por continuar volta-

do a si proprio.
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O desenvolvimento do Brasil passa necessaria-
mente pelo setor privado. Para investir no pais, o
empresario precisa de um ambiente de negdcios
amigavel, no qual tenha clareza sobre os custos

atuais e futuros de sua atividade, entre eles os im-

postos. E a carga de tributos é reflexo direto do ta-

manho e da eficiencia do Estado.

Um pais prospero, portanto, depende de mudan-
¢as profundas na estrutura administrativa do go-
verno e no sistema tributario. Nao havera
crescimento duradouro sem essas reformas. Co-
mo, alias, bem prova o desempenho erratico da

nossa economia neste século.

Nao ha como reduzir o peso do Estado sem limitar
suas principais despesas. Nesse sentido, um pri-

meiro passo foi dado com a aprovacao da reforma

da Previdéncia, em 2019. Embora pudesse ter sido
mais eficiente, ela ja ajuda a conter o crescimento
das despesas do INSS com inativos e seus pensio-
nistas: em 2021, elas chegaram a 8,2% do Produ-

to Interno Bruto (PIB), o menor nivel desde 2016.
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Mas € preciso ir além e atacar também o gasto com

0s servidores da ativa.

A despesa com pessoal do governo esta diminuin -
do em decorrencia de medidas administrativas co-
mo o corte de cargos comissionados, a queda na
reposicao de servidores aposentados e 0 avanco na
digitalizacao de servicos publicos. No ano passa-
do, o gasto com o funcionalismo federal foi de 3,8%
do PIB, o menor em pelo menos 24 anos, ligeira-
mente abaixo dos patamares de 2013 e 2014. Mas

ainda ha o que enxugar.

A comecar porque a despesa primaria da Unido se-

gue acima da receita liquida (excluidas as trans-

feréncias a estados e municipios). Isto €, o Estado
continua nao cabendo na arrecadacao, que é sabi-

damente elevada. O exemplo de estados como Rio

de Janeiro e Rio Grande do Sul, que até ha pouco
mal conseguiam pagar os salarios em dia, ilustra
0 que ocorre quando 0s governos resistem a por as
contas em ordem. Por outro lado, um Estado que

administra sua folha com racionalidade traz con-
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fianca, que se reflete em investimentos, cresci-
mento economico, arrecadacao e mais margem

para investir e contratar quando necessario.

Mas a reforma administrativa nao é questao ape-
nas de financas publicas. Ha também a necessida-
de de adequar a remuneracao dos servidores a
realidade do pais. Segundo estudo do Banco Mun-
dial, o poder publico brasileiro se destaca nao pe-
la quantidade de funcionarios, mas pelos salarios,
em especial na esfera da Unido e, em menor grau,
nos estados. Conforme a instituicao, servidores fe-
derais ganham em média 96% a mais que 0s tra-
balhadores da iniciativa privada que atuam em
funcoes equivalentes, a maior discrepancia de uma

amostra de 53 paises.

A reforma administrativa, aléem disso, teria efeitos
salutares para o proprio funcionamento da ma-
quina e a prestacdo de servicos ao publico. Um de-
les é a definicdo de diretrizes para a avaliacdo de
desempenho dos servidores. Dessa forma, um de-

sempenho insatisfatorio por varios periodos pode
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resultar na demissdo desse empregado, o que ho-
je so ocorre por decisao judicial transitada em jul -

gado ou processo administrativo disciplinar.

A proposta que esta no Congresso também preve,
corretamente, o desligamento de servidores de
cargos obsoletos e a extin¢cdo de uma série de van-
tagens, como férias superiores a 30 dias, licenca-
-premio, progressao baseada exclusivamente em
tempo de servico e aposentadoria compulsoria co-

mo modalidade de punicao.

A outra reforma primordial é a tributaria. Nosso

sistema de impostos, um dos piores do mundo, es-

ta entre os maiores obstaculos a atividade empre-

endedora e a atracao de investimentos. E gera um
imenso desperdicio de tempo e dinheiro ndo s6 dos
contribuintes, mas do proprio governo, que tem de
dedicar pessoas e verbas para enfrentar sonegacao

e evasao fiscal e infindaveis disputas na Justica.

Em paises com um sistema tributario civilizado,

esses recursos seriam direcionados a eficiéncia,
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inovacao, competitividade. Nao por acaso, simpli-
ficar os mecanismos de tributacdo é uma das exi-
gencias que o pais tera de cumprir para ingressar

na Organizag¢ado para a Cooperacao e Desenvolvi-

mento Economico (OCDE), grupo que fomenta a
adocao de boas praticas economicas e politicas pu-
blicas em seus paises-membros, que estdo entre

0S mais ricos do mundo.

Na ultima edicao do relatério Doing Business, do
Banco Mundial, o Brasil ocupava a 184.2 posicao,
de 190 paises, no quesito facilidade para pagamen-
to de tributos. No tempo gasto com o pagamento
de impostos, nosso pais era o pior de todos, com
1.501 horas por ano, cerca de cinco vezes a média
da Ameérica Latina e dez vezes a média dos paises
da OCDE.

Segundo calculos do Instituto Brasileiro de Plane-
jamento e Tributacao (IBPT), Uniao, estados e mu-
nicipios editaram mais de 443 mil normas fiscais
desde a Constituicdo de 1988 (53 por dia util, em

media), das quais 4,6 mil estao em vigor. Acom-
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panhar as mudancas e se adequar a elas gera uma
despesa gigantesca: as empresas brasileiras gas-
tam aproximadamente RS 181 bilhoes por ano em
pessoal, sistemas e equipamentos para isso, con-
forme o IBPT.

O resultado desse estado de coisas € que o valor
envolvido no contencioso tributario — as disputas
entre contribuintes e entes da federacao — ja equi-

vale a pelo menos 75% do PIB brasileiro, segundo

o Nucleo de Estudos da Tributacao do Insper. So-
mente o contencioso administrativo federal cor-

responde a 15,9% do PIB. Nos paises pertencentes

a OCDE, esse porcentual é de 0,28%, em média.

Em paises da América Latina, de apenas 0,19%.

Sozinha, a simplificacdo do sistema tributario ja
seria um enorme avanco. Porém, uma verdadeira
reforma deve ir além disso. E preciso rever a pro-
pria estrutura da tributacao no Brasil, que onera
demais a producao (punindo quem produz) e o
consumo (encarecendo produtos e servicos e pe-

sando mais sobre os pobres). O ideal é reduzir es-
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ses impostos e deslocar a tributacao em direcao a
patrimonio e renda, em conformidade com a ideia
de “justica tributaria”, como fazem os paises mais

desenvolvidos do mundo.

Infelizmente, nenhuma das reformas em discus-
sao — propostas pelo governo ou pelo Congresso
— enfrenta essa questao. As propostas tentam mo-
dificar somente um tipo de tributacao (sobre o con-
SUmo ou sobre a renda, por exemplo), de forma
que a estrutura da tributacao nao seria substan-

cialmente alterada.

Enquanto o pais adia a verdadeira reforma e man-

tém seu sistema tributario pesado e distorcivo,

grupos de interesse pressionam Executivo e Le-
gislativo por benesses que possam atenuar 0s cus-

tos de suas atividades.

Assim nascem e se multiplicam os beneficios tri-
butarios, que, na tentativa de corrigir determina-

dos problemas, acabam criando distorcoes na

alocacao de recursos. Em vez de se guiar pela bus-
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ca da eficiéncia, empresarios passam a decidir on-
de e em que investir tendo em vista quais
atividades sao menos prejudicadas ou mais bene-

ficiadas pelo anacronismo das regras.

O resultado é a perenizacdo da baixa produtivida-
de, com empresas ineficientes sobrevivendo a cus-

ta de desoneracoes e outras sucumbindo a

competicao desleal estimulada pelo préprio Esta-
do. Se de um lado abre mao de 4% do PIB todos os
anos em beneficio de alguns contribuintes, segun-
do estimativas da Receita Federal, de outro a Unidao
compensa essa perda punindo 0s pagantes regu-

lares, para quem a carga tributaria segue elevada.

A busca por um pais mais moderno e justo passa
necessariamente pelo enfrentamento dessas

questoes.
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BUSGA DO PLENO
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O mercado de trabalho brasileiro se recuperou re-
lativamente rapido da catastrofe da pandemia. Ao
fim do primeiro semestre de 2022, a taxa de deso-
cupacao ja estava abaixo dos niveis anteriores a
chegada do coronavirus, e o numero absoluto de

empregados formais alcancou niveis recordes.

Um alivio muito bem-vindo, mas insuficiente. Se
a melhor politica social € o emprego, o Brasil ain-

da esta longe de oferecer plenas condicdes de dig-

nidade a sua populacado. E ainda mais longe de ser
um pais competitivo em relacao a seus pares e de

se desenvolver no longo prazo.

Mesmo tendo superado a crise do virus, o pais ain-
da ndo deu conta de absorver todos 0s que chega-
ram ao mercado de trabalho nos ultimos anos, e
ainda nao se recuperou totalmente da desastrosa
recessao iniciada em fins de 2014. Uma desocupa-
cdo proxima de 9%, como a apurada ao fim de ju-
nho, ainda é superior a registrada na primeira
metade da década passada — entre 2013 e 2014, ela

chegou a ficar abaixo de 7%.
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Estamos ainda distantes do chamado “pleno em-
prego”’, contexto em que a demanda esta aqueci-
da a ponto de o mercado absorver rapidamente 0s
que buscam ocupacao, o que ocorre quando o de-
semprego se situa em algum nivel entre 3% e 6%,

a depender da fonte consultada.

Alguns estados ja podem se considerar nessa Si-
tuacao, como Santa Catarina e Mato Grosso, que
tinham taxas de desocupacdo na casa dos 4% e 5%
nos primeiros meses do ano. Sao excecoes, porém,
num pais onde as desigualdades regionais ainda
sao gritantes. Em algumas unidades da federacao,
como Bahia e Pernambuco, o desemprego estava
na casa dos 17% no mesmo periodo. No Rio de Ja-

neiro, ele beirava os 15%.

Além disso, a remuneracdo esta baixa até para os

padroes brasileiros. Embora tenha subido um pou-
co neste ano, o rendimento real — descontada a

inflacdo — do trabalho ainda ¢ um dos menores da

LL]

série historica da Pnad Continua, do IBGE, inicia-

da em 2012.
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O preenchimento de vagas tem seguido a logica
que historicamente predominou no Brasil: setores
pouco produtivos geram a maioria dos empregos,
que exigem pouca qualificacao e pagam baixos sa-

larios.

Sem mudancas radicais daqui em diante, tudo
conspira para que a produtividade do trabalho no
pais continue relativamente estagnada, pouco aci-
ma dos niveis da década de 1980. Um problema gi-
gantesco, pois um pais sO consegue aumentar
renda e qualidade de vida de forma duradoura se
elevar a producdo por trabalhador. E isso € ainda
mais urgente em meio a transicao demografica
que, dentro de alguns anos, comecara a diminuir
a forca de trabalho do pais, com menos jovens che-
gando ao mercado e cada vez mais idosos para se-

rem sustentados pelos demais.

Em 2019, antes da pandemia, a produtividade do
trabalho no Brasil equivalia a 25% da norte-ame-

ricana, segundo a Organiza¢do para a Cooperacao

e Desenvolvimento Economico (OCDE). Em outras
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palavras, um brasileiro levava quatro horas para
produzir a mesma riqueza gerada em uma hora
por um trabalhador norte-americano. Nossa pro-
dutividade também era inferior a de paises latino-
-americanos como Argentina (diferenca de 26%),
México (-30%) e Chile (-34%).

Asrazoes para a baixa produtividade brasileiranao
sao novas nem desconhecidas: barreiras a com-
peticao, protecao a empresas ineficientes, siste-
ma tributario complexo, inseguranca juridica,
burocracia para empreender e baixa qualidade do

ensino.

O cenario é dos mais desafiadores, e exige do pro-
ximo governo medidas de curto prazo, mas tam-
bém a coragem de adotar abordagens cujos frutos
serao colhidos apenas no médio e longo prazo, apos

o fim do mandato.

O governo Bolsonaro colaborou para tornar mais
amigavel o ambiente de negocios, com reformas

microeconomicas para reduzir burocracia e mo-
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dernizar marcos legais, além de tocar uma ampla
agenda de concessoOes de infraestrutura que dara
frutos nos proximos anos. Porém, nao conseguiu
reformar o sistema tributario nem as regras do
servico publico, o que é fundamental para tornar

o0 pais mais estavel e atraente ao investimento.

Entre as iniciativas de curto prazo que podem ser
adotadas pelo proximo governo, podemos desta-
car politicas ativas de intermediacdo e qualificacao
profissional capazes de melhorar rapidamente a

empregabilidade dos trabalhadores.

Pesquisadores do Ibre/FGV propoem aperfeicoar
o0 Sistema Nacional de Emprego (Sine). Esse esfor-
co envolveria, entre outras coisas, melhorar o fun-
cionamento das platatormas digitais, inclusive
com técnicas de “machine learning”; conectar
programas de intermedia¢dao de mao de obra com
os de qualificacao profissional (para que nao se
treine “padeiros” em locais onde a demanda é por
“confeiteiros”, por exemplo); e compartilhar os

dados do Sine com empresas privadas de treina-
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mento e intermediacdo profissional. Outra suges-
tdo é o governo contratar agéncias privadas e
remunera-las por “impacto social”, isto €, por tra-

balhador efetivamente colocado.

No ambito da politica econdmica, ¢ imprescindi-
vel desonerar a folha de pagamentos, que sempre
foi uma barreira para a formalizacao. Esse era um
dos principais objetivos do atual governo, mas nao
prosperou: foi prejudicado pela obsessao por com-
pensar a perda de arrecadacdo com um controver-
so tributo sobre transacoes nos moldes da antiga
CPMF, cujos defeitos levaram o Congresso a der-

ruba-la 15 anos atras.

Se uma desoneracao ampla pode ser ambiciosa de-
mais num primeiro momento, pode-se comecar por
reduzir o custo de contratacao dos jovens trabalha-
dores. Algo que o governo Bolsonaro tentou duas
vezes, em 2019 e 2021, com o programa de reducao

de encargos sociais batizado de Carteira Verde e

Amarela. Em ambas, a desoneracao foi aprovada

pela Camara mas nao passou pelo Senado.
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A oposicao teve papel decisivo na derrubada, com
argumentos enganosos como o de que a proposta
retiraria direitos e provocaria a substituicao de che-
fes de familia. A esquerda parece preferir o “direi-
to sem emprego’’ criado por nossa legislacao — que
mantém quase 40% dos trabalhadores na infor-
malidade — e ignorar que também ha jovens che-

fiando familias, entre eles muitas maes solteiras.

Como o jovem que chega ao mercado de trabalho
é menos produtivo que os profissionais mais ex-
perientes, contrata-lo mesmo por um salario mi-
nimo costuma ser antieconomico: incluidos os
encargos sociais, o custo desse trabalhador supe-
ra a riqueza que ele produz. Dal a importancia de
baratear a contratacao, de forma a abrir aos mais
novos as portas do emprego, da experiencia pro-

fissional e da superacao da pobreza.

Boa parte de nossos politicos, no entanto, demons-

tra desconhecer ou desprezar a realidade do jovem.
Segundo a mais recente sintese de indicadores so-
ciais do IBG:

LL]
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anos tém menos emprego (com taxa de desocupa-
cdo de 24,1%, bem acima da média de 13,8% de
entao); sao mal aproveitados (taxa de subutiliza-
cdo de 41,5%, ante média de 28,3%) e menos for-

malizados (56,4%, contra média de 61,2%).

Ndo por acaso, sao mais pobres: 27,1% viviam em
lares situados abaixo da linha de pobreza em 2020,
ante 24,1% na media nacional, situacao melhor
apenas que a das criancas e adolescentes de até 14
anos (38,6%). Pior: cerca de um quarto dos jovens
brasileiros nao trabalha nem estuda, o que signi-

fica pouca ou nenhuma perspectiva de futuro.

Este ultimo ponto nos leva a necessidade de me-
lhorar a qualidade do ensino. Ainda que o pais te-
nha ampliado o acesso a escola nas ultimas
décadas, os indicadores de aprendizado estacio-
naram. Muitos jovens deixam as carteiras escola-
res despreparados até mesmo para entrar num

curso profissionalizante.

Um exercicio muito didatico, nesse sentido, é com-
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parar a evolucao da produtividade no Brasil com

a de paises que apostaram na educacdo, como a

Coreia do Sul. .

Km 1960, o trabalhador brasileiro

era 65% mais produtivo que o sul-coreano. Hoje,

um sul-coreano produz mais que o dobro de um

brasileiro.

Nenhuma outra medida tera tamanho impacto so-

bre nosso futuro como economia e como nacao: se

nao melhorarmos decisivamente a qualidade da

educacao, qualquer ganho econdmico sera sempre

transitorio, como nosso passado ja provou tantas

VEZES.
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Como o Brasil pode se beneficiar plenamente da
revolucdo tecnologica em curso se os brasileiros
estdo saindo da escola sem saber o basico nem do
proprio idioma, nem de Matematica? Pois esse é
apenas um dos bondes que o pais esta perdendo ao
nao dar a devida prioridade a educacao; um co-
nhecimento deficiente nao prejudica apenas o
aproveitamento das novissimas tecnologias; ele
impede os brasileiros de exercerem tarefas bem
mais prosaicas, puxando para baixo a produtivi-
dade. Por isso, a “prioridade dentro da prioridade”
é 0 estabelecimento de metas agressivas para a

evolucao dos indicadores de ensino.

O desempenho mediocre do Brasil em provas in-
ternacionais como o Pisa, que mede habilidades
em leitura, Matematica e Ciéncias, ndo pode mais
ser encarado como um dado da natureza ao qual
nos conformamaos, mas como uma vergonha imen-
samente maior que a de uma goleada sofrida em
Copa do Mundo. As primeiras etapas da educacao
necessitam de uma atencao especial: se temos uni-

versitarios praticamente analfabetos, incapazes
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de entender textos e fazer calculos que nem pode-
mos elencar entre os mais complexos, é porque os
ensinos fundamental e meédio estdo falhando mui-
to. Estabelecer pequenas melhoras como objetivo
é contentar-se com pouco; governantes nas tres
esferas precisam mirar alto e investir com inteli-
gencia. Casos exemplares como os de Portugal e
da cidade cearense de Sobral mostram que é pos-
sivel evoluir muito em pouco tempo fazendo o ba-

sico com inteligencia e foco.

As avaliacOes precisam se tornar mais frequentes
e mais rigorosas, sem truques que mostrem evo-
lucdao onde ndo ha nenhuma — se o ritmo de me-
lhora no Ideb é maior que no Pisa, por exemplo,
podemos ao menos suspeitar que a avaliacao na-
cional talvez nao esteja medindo adequadamente
0 conhecimento dos estudantes. Gestores precisam
ser cobrados pela forma como investem o0s recur-
sos publicos destinados a educacao, ja que o Brasil
é conhecido ndo por gastar pouco, mas por gastar
mal. A dita “valorizacao do professor” tem de sair

do discurso e se tornar pratica — e a melhor ma-
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neira de fazé-1lo é tornar a docéncia um caminho
atrativo para os profissionais mais brilhantes em
seus campos, sobretudo pela criacao de um am-
biente de admiracao pelo trabalho do professor, de
respeito por sua autoridade, e por uma remunera-

¢do congruente com a relevancia da atividade.

E, por sisd, o foco em metas agressivas de desem-
penho nos contetldos mais importantes e necessa-
rios para que alguém possa ser capaz de “navegar”

pelo mundo moderno ajudara também a resolver

outros problemas da educacdao nacional, como a
ideologizacao do ensino levada adiante por profes-
sores mais interessados em militancia politico-
-partidaria que em preparar seus alunos para
tarefas basicas do cotidiano. Além disso, a énfase
nos conteudos mais essenciais nao exclui uma so-
lida formacdo humanistica; os estudantes precisam
ter acesso aos classicos da literatura, das humani-
dades, das artes e das ciencias, verdadeiro patri-
monio da humanidade — mas eles s6 serao capazes
de aproveitar tudo isso se, antes, tiverem sido ca-

pacitados a compreender textos mais elaborados.
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O ensino superior merece um capitulo a parte, a
comecar pelo proprio modelo que privilegia o di-
ploma universitario enquanto despreza o ensino
técnico, tendo como resultado uma multidao de
bacharéis de qualificacdao baixa enquanto faltam
profissionais em carreiras vitais para a sociedade
— um erro grave que tem de ser revertido. O pesa-
do investimento feito nos universitarios e nas uni-
versidades brasileiras (proporcionalmente maior
que o destinado aos estudantes do ensino funda-
mental e médio, algo que precisa ser revertido) nao
tem trazido os beneficios esperados. O Brasil tem
de aproximar universidade e setor produtivo, com
eénfase em inovacao; tornar sua pesquisa mais re-
levante mundialmente, em vez de se trancar em
uma bolha autorreferente; e tornar a universidade
um local que faca jus ao nome, um autentico es-

paco de pluralismo de ideias, quebrando uma he-

y 4 -

gemonia ideoldgica que é hostil a qualquer

dialogo com quem pensa diferente.
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GRANDE ENFASE
NA EDUCAGAO
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Nas ultimas décadas, o acesso a educacao basica
foi universalizado no Brasil, chegando a 99% das
criancas, e a educacao superior se popularizou,
com um aumento de 75,9% no numero de ingres-
santes em instituicdes desse nivel de ensino entre
2009 e 2019, segundo o Inep. Mas isso esta longe
de querer dizer que o pais esteja dando a devida

importancia para a educacao.

Testes internacionais comprovam que o aluno bra-
sileiro tem um desempenho pifio nas disciplinas
basicas em comparacao até mesmo com estudan-
tes de nacoes menos desenvolvidas. Nos ultimos
resultados do Pisa, referentes a 2018, o Brasil fi-
cou em 71° em matematica, 58° em leitura e 65°
em ciéncias entre 79 nacdes. O México, por exem-
plo, cujo sistema educacional ndo é dos mais for-
tes nem sequer da Ameérica, tem desempenho

melhor que o Brasil nas trés disciplinas.

Sabe-se que investimento nao falta. Um estudo
publicado pelo Banco Mundial mostra que os va-

lores aplicados na educacao nas ultimas duas de-
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cadas poderiam ter colocado o Brasil acima da
media mundial em qualidade de ensino. Os gastos
no setor tém aumentado, mas a melhoria nos re-
sultados das avaliacdes é muito discreta. O proble-
ma nao € a escassez de recursos, mas como eles

téem sido utilizados.

O uso pouco racional do dinheiro destinado a edu-
cacao perpetua o ciclo da pobreza no pais. O pro-
blema no ensino afeta sensivelmente o
crescimento economico e o desenvolvimento so-
cial. No Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

da Organizac¢ado das Nacoes Unidas (ONU), levando

em conta os trés aspectos avaliados — renda, edu-
cacao e saude —, nao se pode dizer que o Brasil te-
nha um bom desempenho em nenhum deles; mas,
sem duvida, o ambito que mais tem feito o Brasil

cair de posicdo nos ultimos anos é a educacao.

Com as duras consequeéencias do isolamento social
durante a pandemia, o panorama da educacao nos
proximos anos no Brasil sera ainda mais desafia-

dor do que de costume. Na rede publica, nos meses
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de 2020 apods o inicio da pandemia, 12,4% dos alu-
Nnos ndo tiveram nenhum tipo de aula, o que sig-
nifica que milhoes de criancas das escolas publicas
sofrerdo com a defasagem educacional por causa

do tempo perdido.

A constatacao do problema educacional brasileiro
virou lugar-comum, e 0s responsaveis pelas po-
liticas publicas precisam passar do diagndstico a
acdo. E necessario tratar a educacdo como priori-
dade ndo sé nos discursos de campanha. Nao bas-
ta, além disso, levar educacao a todos. A expansao
do acesso, por si s, nao significa melhoria: € pre-
ciso se preocupar sobretudo com a qualidade do
ensino, comecando por uma valorizacao dos pro-
fessores — 0 que envolve, entre outras coisas, tor-
nar a profissao mais atrativa financeiramente
para quem € brilhante — e uma preocupacao maior

com sua formacao.

A dinamica das promessas vazias tem de dar lugar
a um foco verdadeiro nos seguintes aspectos: es-

tabelecer e cumprir metas agressivas de qualida-
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de; tornar o ensino superior menos ideologico e
mais apto a atender as demandas concretas da so-
ciedade; e revisar os curriculos, trazendo o foco

para aquilo que é realmente essencial.

Além disso, ha um objetivo mais imediato: que a

Camara nao acate o projeto do Sistema Nacional

de Educacao, chamado de “SUS da Educacao”, tal
como ele ja foi aprovado pelo Senado. A proposta,
que pode avancar ainda em 2022, mutila a possi-
bilidade de iniciativas municipais e estaduais de
melhoria do ensino e, a0 mesmo tempo, em am-
bito nacional, restringe a capacidade do Executivo
eleito pela populacdo brasileira de determinar po-
liticas publicas, ao diminuir o papel do MEC nas
decisdes dessas politicas. Quem ganha mais poder
é um conselho formado por associacoes civis, ON-
Gs e entes federativos, que passara a ditar as nor-
mas sobre educacdo para todo o Brasil. Por um
lado, isso pode sufocar a liberdade de iniciativa que
permite a existencia — constitucionalmente pre-
vista — de modelos alternativos de gestao do en-

sino publico e de projetos educacionais
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exemplares como o das escolas publicas de Sobral

(CE); por outro, os representantes escolhidos pe-

lo povo terao menos influéncia sobre as politicas

educacionais, que se tornarao mais facilmente co-

optaveis por in

reresses corporativos e ideologicos.



METAS AGRESSI\IAS
DE QUALIDADE
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Os maus resultados em avaliacOes de desempenho
de estudantes, a lenta evolucdao em comparacao
com outros paises, os altos indices de analfabetis-
mo funcional e a irrelevancia académica e cienti-
fica tendem a despertar pessimismo em relacdo a
educacao no Brasil. Ndo é incomum a percepcao de
que uma transformacdo verdadeira sé podera ser
o resultado de um processo muito demorado — de

algumas decadas, talvez.

Sem perder o realismo, é preciso repelir a impres-
sdao de que estamos diante de um bicho de sete ca-
becas. De tempos em tempos, ouve-se falar de
municipios, regioes ou paises que promoveram
uma grande revolucdo na educa¢do em poucos
anos. Nao ha razodes para duvidar da possibilidade
de que o Brasil se torne um desses casos surpre-

endentes e inspiradores.

Foi apostando em curriculos mais rigorosos e maior
monitoramento da aprendizagem que as escolas
publicas do municipio de Sobral (CE) se tornaram

as melhores do pais. Portugal também confiou em
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curriculos e avaliacdes mais exigentes para se tor-
nar rapidamente um dos paises europeus que mais
evoluem nos indices da educacao. Até 1960, a Co-
reia do Sul era um dos paises mais pobres do mun-
do; hoje, figura entre as 15 maiores economias do
planeta, € um grande polo tecnologico e tem alto
indice de desenvolvimento humano — e isso se de-
ve, em grande parte, a uma revolucao no ensino
do pais promovida especialmente a partir da dé-
cada de 1980. Em todos esses casos, os resultados
da reestruturacao da educacao comecaram a ficar

visiveis em menos de uma década.

Esses sao alguns exemplos de que a elevacao dos
padroes de ensino e aprendizado no Brasil ndo pre-
cisa ser um objetivo distante. Nao faz sentido, en-
tdo, propor-se metas timidas de melhoria: uns
poucos pontos depois da virgula nos indicadores
escolhidos. N3o. E possivel sonhar com evolucoes
mais intensas e rapidas. Cada nova geracao, cada
novo grupo de alunos que entra em idade escolar
e ingressa em algum colégio Brasil afora chega com

potenciais espléndidos, maravilhosos, que so pre-
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cisam ser devidamente inspirados e estimulados
para florescerem. Se lhes oferecermos as condi-
coes adequadas, os resultados virao muito rapida-
mente. Por isso, com um planejamento adequado,
com os ajustes nas alavancas corretas, é possivel
sonhar com transformacoes em curto espaco de
tempo. E, por isso, vale a pena estabelecer metas
arrojadas, metas agressivas, de crescimento no
aproveitamento escolar. Metas audazes ajudam
toda a sociedade a sonhar grande, a enxergar co-
mo possivel a revolucdo na educacao que todos es-
peramos; e, sobretudo, metas corajosas e
ambiciosas desafiam os gestores, politicos e téc-
nicos a porem todo o seu engenho na busca e na
aplicacao das melhores praticas de ensino. Ata-
cando os problemas mais evidentes, escolhendo
bem as prioridades, recorrendo a toda a tecnologia
que esteja disponivel sera possivel comecar a ver
frutos que, inclusive, poderao servir de incentivo
para um maior engajamento de todos os cidadaos

em torno dessa causa.



ESTIMUI.O A REVISAO
DE CURRICULOS:
SIMPLIFICAGAO +

INOVAGOES E TEMAS

CLASSICOS
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Foco no essencial: esse deveria ser, para os proxi-
mos anos, o lema das politicas educacionais no
Brasil. No Pisa, que avalia o desempenho nas ha-
bilidades basicas — leitura, matematica e ciéncias
—,nossos estudantes estao estagnados ha anos nas

altimas posicoes em comparacao com outros pa-

ises. Enquanto boa parte dos jovens nao sabe fazer
contas basicas ou ler uma frase de maneira fluen-
te, alguns educadores e formadores de opinido
continuam insistindo na importancia de levar as
escolas publicas pautas ideologicas e métodos al-
ternativos de educacdo cujos maleficios ja ficaram

evidentes.

O sucesso do modelo de Sobral (CE) mostra que
uma metodologia simples e bem executada — o fei-
jao com arroz bem feito — produz bons resultados.
No municipio cearense, fez-se aquilo que todos os
paises com bom desempenho no campo educacio-
nal costumam fazer: elaborar curriculos com ob-
jetivos claros, unificar o material didatico para as
disciplinas basicas e realizar boas avaliacoes de

como esses curriculos e materiais estao sendo apli-
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cados. Os resultados tém ficado claros com a evo-
lucao e o destaque de Sobral nas avaliacoes da

educacao basica no Brasil.

Também devem ganhar mais atencao nos curricu-
los as tecnologias digitais, tanto como meio para
educar nas disciplinas basicas quanto como cami-
nho para que as futuras geragoes se preparem pa-
ra os novos tempos. Uma educacao publica focada
nas novas tecnologias — com aulas de programa-
cdo e robdtica, por exemplo — pode contribuir até
mesmo para romper os ciclos da desigualdade,
abrindo portas a pessoas de diferentes classes so-
ciais nos ambitos de mercado e conhecimento cria-
dos pela revolucao digital. Paises como Japao,
Cingapura, Finlandia e Australia sdo pioneiros em
integrar esse tipo de habilidades ao curriculo es-

colar, e os resultados téem sido muito positivos.

Num mundo em que o conhecimento se obtém ca-
da vez mais pelos meios de comunicacao digitais,
seria um anacronismo que as escolas nao tirassem

proveito deles ao ministrar as disciplinas. A dis-
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cussao sobre a forma como se devem introduzir
essas inovacoes no contexto escolar e sobre como
0 governo pode incentivar isso € complexa, porque
pode se confundir, em alguma medida, com as da-
vidas sobre a conveniéncia do uso de dispositivos

eletronicos nas salas de aula do ponto de vista dis-

ciplinar. De todo modo, o assunto precisa ganhar
muito mais atencao no debate sobre politicas pu-

blicas educacionais.

Também devem ser tratados com mais crédito,
tanto na educacao basica como na superior, os te-

mas e obras classicas da literatura, das humani-

dades, das artes e das ciéncias. Infelizmente, os
classicos tém sido alvos de preconceito por parte
de certas correntes ideologicas muito influentes
entre professores e gestores educacionais, segun-
do as quais trazer de volta o que se pensou e se
produziu no passado poderia representar uma
ameaca ao progresso. Na definicao de curriculos
para a educacao basica e superior, deve-se evitar
essa visao de mundo estreita e melindrosa. Justa-

Imente por ser atemporal e nao se esgotar Ild épO—
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ca ou no espaco geografico em que se originou, o
classico costuma ter muito a nos dizer sobre ana-
tureza humana, o desenvolvimento de suas po-

tencialidades e o progresso da sociedade.



PAGTO PEI.A
GIDADANIA: VALORES
CIDADAOS



VOLTAR AO
INDICE

Na Base Nacional Curricular Comum (BNCC), a pa-
lavra “cidadania” aparece 55 vezes. Entre as com-
peténcias gerais que as institui¢cdes de ensino devem
ajudar os alunos da educacao basica no Brasil a de-
senvolver, o documento ressalta a capacidade de
“fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidada-
nia e ao seu projeto de vida, com liberdade, auto-

nomia, consciéncia critica e responsabilidade”.

De fato, é importante que as escolas assumam um

compromisso com a formacado dos valores cida-

d3os. E na idade escolar que os jovens comecam a
se dar mais conta, por exemplo, do valor da res-
ponsabilidade, da busca pela exceléncia, do res-
peito as outras pessoas, da honestidade, da
lealdade e do espirito de cooperacdo. Isso pode ser
favorecido pelo bom exemplo dos educadores, por
boas aulas, por um nivel alto de exigéncia dos es-
tudantes e pelo desvelo em criar um clima de cor-
dialidade e ordem dentro do ambiente escolar. Mais
ainda: como prevé a BNCC, convém que a grade
curricular incentive a reflexao direta sobre o tema

da cidadania.
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Mas, por melhor que seja a educacao escolar nes-
se ponto, seria ingenuo pensar que as escolas sao
o ator mais influente na consolidacao do carater
dos jovens. Uma politica educacional prevendo a
formacao das virtudes cidadas nao é suficiente pa-
ra fazer germinar uma geracao de pessoas respon-
saveis, livres, honestas, solidarias e competentes.
Ha outras forcas com influéncia mais pervasiva
sobre a mentalidade de criancas e adolescentes do

que as escolas.

A familia, naturalmente, € o agente com maior im-
pacto sobre os habitos que levamos para a vida. Por
isso mesmo, é dificil haver boa formacao se a es-
trutura familiar € fragil e se nao ha vinculo estrei-
to entre as familias e os educadores a quem elas
confiam suas criancas. Mas, especialmente no mun-
do atual, onde as tecnologias de comunica¢do po-
dem colocar as pessoas rapidamente em contato
com tipos variados de visoes de mundo, 0S meios
de comunicacdo, o entretenimento e as artes exer-

cem um papel determinante sobre o que pensamos.
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As redes sociais, os servicos de streaming, os sites
de videos, os jornais, a televisao, o cinema, a lite-
ratura e todos os meios pelos quais estabelecemos
contato com diferentes ideias, experiéncias esté-
ticas e modos de vida sao importantes formadores
de nossa personalidade. E, com o relativismo que
se insinua em muitos desses meios — nos quais se
tornou tdo comum desconfiar seriamente da pro-
pria capacidade do ser humano de buscar a exce-
léncia —, boas politicas educacionais e até mesmo
bons exemplos dentro de casa podem se tornar

indcuos no desafio de educar para a cidadania.

Sem o esforco de todas essas instancias da socie-
dade por promover 0o bem comum — comecando
por reconhecer que o bem comum é uma meta pos-
sivel, ainda que ardua de se atingir —, a cultura da
desconfianca tendera a prevalecer acima dos valo-
res cidadaos. A firme conviccao na vocacao do ser
humano para a exceléncia é a base sobre a qual se
constroi uma sociedade. Recuperar essa conviccao

é uma boa meta para o Brasil nos proximos anos.
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ENSINO SUPERIOR
FINALIDADES E
MODELOS
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Ha uma concepcdo cada vez mais enraizada no
campo das politicas publicas sobre educacdo se-
gundo a qual, para obter bons resultados no ensi-
no superior, é necessario que todas as
universidades atendam a uma série de demandas
técnicas no tripé ensino, pesquisa e extensdo. Pa-
ra os defensores dessa visdo, seria desejavel um
modelo Unico, em que todas as instituicoes desse
nivel atendessem praticamente as mesmas de-

mandas, com poucas variacoes.

E evidente que algum grau de padronizac¢do sem-
pre € oportuno para garantir as necessidades ba-
sicas de funcionamento de uma instituicao de
ensino superior. Contudo, a tendéncia muito forte
a regulamentacao que observamos hoje na educa-
cao brasileira tem contribuido mais para o enges-

samento do que para a qualidade das instituicoes.

Perde-se cada vez mais a liberdade de iniciativa
que tanto convém para promover o espirito de ex-

celéncia e inovacao.

A insistencia na homogeneidade prejudica, por
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exemplo, o surgimento de centros de exceléncia
em pesquisas ou polos de formacao de profissio-
nais brilhantes em determinadas areas. A flexibi-
lidade de modelos e de énfases € imprescindivel
para um pais que deseje se tornar uma poténcia

em qualquer area.

Preocupados em se submeter aos complicados e
infindaveis parametros impostos pelo poder pu-
blico, os gestores das instituicoes de ensino supe-
rior no Brasil tendem a se tornar muito mais
burocratas da educacao que promotores de exce-
lencia académica e formativa. Embora seja rele-
vante que todas as instituicoes atendam
minimamente os trées pilares — ensino, pesquisa e
extensao —, ha que ter cuidado para nao criar re-

gras que padronizem a mediocridade. Nacoes que

tém obtido resultados importantes no ensino su-
perior sao aquelas que sabem escolher os focos de
concentracdo dos recursos publicos para obter re-

sultados significativos.

Seria conveniente para o Brasil, sob diversos as-
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pectos, que se alocassem recursos para alguns

grandes centros de forma mais inteligente e espe-

cializada. E um erro imaginar que todas as univer-
sidades federais e estaduais sejam capazes de
obedecer rigorosamente aos mesmos modelos de
ensino, pesquisa e extensao sem prejuizo da qua-
lidade. Mudar essa logica permitiria a existéncia
de universidades que privilegiassem quer a for-
macao académica, quer a formacao profissional ou

a pesquisa.

Seria razoavel, além disso, que as universidades
publicas respondessem a um planejamento estra-
tégico do que é mais importante para cada regiao
do pais. Diferentes lugares podem provocar as uni-
versidades com demandas distintas, e isso deveria

servir para definir énfases.

Fazer escolhas supoe, obviamente, tratar com de-
sigualdade as universidades. Se ndo ha linhas de
pesquisa prioritarias, e se se consideram todas as
universidades como equivalentes, a tendéncia é

que nenhuma delas receba montantes relevantes
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para projetos inovadores de grande porte.

Ha diferentes e legitimas finalidades no ensino su-

perior. Algumas instituicoes podem ajudar a di-
minuir a desigualdade. Outras podem ter o foco em
acelerar o processo de profissionalizacao. Outras,
ainda, podem se dedicar de maneira prioritaria a
missao de formar futuros academicos e professo-

res, ou de buscar a exceléncia na pesquisa.

Pretender que todas essas finalidades sejam bem
atendidas por cada uma das instituicoes € uma ilu-
sao. Um excessivo engessamento de modelos e fi-
nalidades no ensino superior nao atende as

necessidades do pais.
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A escolha de prioridades como a revitalizacao da
democracia e o foco na educac¢ado ndo significa que
0 proximo governo tenha de deixar de lado outras
areas de fundamental importancia. Saude publica,
saneamento, seguranca, assistencia social, infra-
estrutura, combate a pobreza sdo temas que tam-
bém exigem o olhar do poder publico para que as
mazelas socioeconomicas nao sigam prejudicando
os brasileiros. Nao ha como esperar que individu-
os e familias possam realizar todo o seu potencial
se lhes faltam as condicOes basicas para isso: se
talentos sao ceifados prematuramente pela vio-
lencia ou cooptados por ela; se doencas perfeita-
mente evitaveis continuam a se espalhar por falta
de medicamentos, politicas preventivas ou liga-
coes de agua e esgoto; se 0 desemprego ou o0 su-
bemprego deixam pais e maes de familia sem ter

nem mesmo o que colocar na mesa.

O Estado provedor e assistencialista, no entanto,
ja se mostrou um fracasso no combate aos graves
problemas socioeconomicos do pais. Ndo apenas

elendo conseguiu resolver tais mazelas, como tam-
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bém atrofiou todos os demais atores sociais ao to-
mar para si o protagonismo — quando nao a
exclusividade — na busca e execucao de solucoes,
fazendo deles, no maximo, coadjuvantes nos ca-
sos em que o governo finalmente reconhece sua
incapacidade. E necessario promover uma mudan -
ca radical que reconheca e restaure o verdadeiro
papel do Estado e da sociedade no combate a po-
breza e as demais deficiéncias do pais. Esta mu-

danca passa por duas etapas.

A primeira € 0 mapeamento abrangente das ma-

zelas socioeconomicas para que se conhecam exa-

tamente quais sdo as prioridades de cada regido. E
impossivel saber onde empregar recursos huma-
nos ou financeiros sem ter a dimensao exata do
que precisa ser feito — agir sem ter clareza sobre
0 cenario é receita certa para redundancias e des-
perdicios, e deixa espaco para a imposicdao de me-
didas ou politicas publicas unificadas que nao
necessariamente farao sentido em todos os locais

Ou contextos.
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Uma vez mapeadas as necessidades de cada regiao,
o poder publico precisa torna-las publicas e colo-
car em pratica todos os mecanismos para que a ini-
ciativa privada, tanto por meio de empresas

quanto por entidades da sociedade civil organiza-

da, seja a protagonista na busca e na execucao de

solucoes para as mazelas socioeconomicas, nao co-

Mo mera assistente do Estado, mas em um papel
de lideranca, tendo o poder publico como auxiliar
em um papel subsidiario. A capacidade da socieda-
de civil organizada ja foi testada e aprovada em di-
versos setores, inclusive na gestao de unidades de
educacao e saude. Um poder publico ciente do po-
der da sociedade ndo hesitara em deixar para tras
rancos estatizantes, sabera responder ao discurso
surrado (e ideologicamente enviesado) da “priva-
tizacdo de servicos publicos” e adotara boas pra-
ticas para parcerias que economizarao o dinheiro
do contribuinte e estarao orientadas para a busca

de melhores resultados para a populacao.

Por fim, é importante também recordar que a so-

ciedade tera mais condicdes de dar respostas ade-
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quadas as mazelas socioeconomicas se sua célula
mais basica estiver fortalecida. E preciso voltar o
olhar para a familia, hoje bombardeada de todos os
lados por inimeras ameacas, como a falta de in-
centivo a compromissos duradouros, fechando os
olhos para a desagregacao familiar; o desestimulo
a abertura a vida; a negacao do papel fundamental
de pai e made na vida de cada crianc¢a; o descaso com
0s idosos; ou a disseminacao das drogas e de ou-
tros comportamentos degradantes. Politicas pu-
blicas voltadas a familia, portanto, devem ser

componente importante de qualquer plano de go-

verno. Elas nao podem, no entanto, se limitar a
combater o erro, mas também devem dar condi-
cOes para que as familias florescam, por exemplo
ao garantir que o cuidado com a familia ndo seja
um impeditivo para a participacao em outras di-

mensoes da sociedade, como o mundo do trabalho.
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4.1,
FOCO NA FAMILIA
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A familia é o ambiente onde podemos experimen-
tar mais concretamente uma realidade que a Cons-
tituicdo de nosso pais e a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos preveem como principio fun-
damental: a dignidade de cada ser humano. Se, em
outros espacos sociais, a pessoa tende a ser valo-
rizada mais por sua utilidade, sua competencia ou
seus €xitos, na familia cada um é querido pelo que
é. Por isso mesmo, proteger a familia é favorecer

o respeito a dignidade da pessoa.

Nos ultimos anos, a Gazeta do Povo mostrou que
sdo cada vez mais comuns os ataques frontais a
familia promovidos por adeptos de ideologias que
se rebelam contra a propria natureza humana. As
ameacas partem de diversos lados: produtos au-
diovisuais, algumas propostas legislativas, deci-

soes de diferentes instancias do Judiciario e do

Executivo e até conteudos escolares.

Em nome de uma suposta luta pela justica social e
contra a discriminacao, busca-se reformular o

conceito de familia até esvazia-lo de sentido. O re-
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sultado disso pode ser desastroso: a historia de al-
guns regimes totalitarios mostra como a
fragilizacao da familia é util a despersonalizacao

do individuo e a manipulacao das consciéncias pe-

lo Estado.

Para que projetos de busca pelo bem comum nao
sejam desvirtuados em nome de interesses ideo-
l6gicos, nao ha melhor antidoto que proteger e for-
talecer a familia. Nos proximos anos, no Brasil, a

importancia da familia como célula basica da so-

ciedade tem de se tornar um tema-chave na esfe-
ra publica. Ndo se trata somente de deixar patente
as insuficiéncias e riscos de ideias equivocadas ou
criar redutos seguros contra os ataques a familia.
Precisamos recordar a beleza das relacoes estaveis
e duradouras, do amor incondicional e gratuito, do
carinho com as pessoas mais frageis e necessita-
das, entre outros valores humanos que s6 um am-
biente familiar saudavel pode oferecer. O foco na
familia ndo se traduz em um mero combate contra

as ideologias que se popularizaram nas ultimas dé-

cadas; consiste também em lancar um olhar oti-



VOLTAR AO
INDICE

mista sobre a questao, para que os brasileiros se

deem conta de que vale a pena apostar na familia.
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POI.ITIGAS PUBI.IGAS
DE FORTALEGIMENTO
DA FAMILIA
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Como melhorar os indicadores sociais no Brasil?
Ha algumas respostas previsiveis: investir mais
em educacao e saude publica, gerar empregos, di-
minuir a desigualdade social, promover progra-
mas de transferéencia de renda... Todas essas
alternativas podem, de fato, contribuir para o de-
senvolvimento social do pais. Mas uma solucao
com capacidade de transformacdo muito mais ra-
dical tende a ser ignorada: o tfortalecimento das

familias.

As pesquisas sobre o tema sdo reveladoras. Ha pro-
vas robustas sobre a correlacao entre vinculos fa-
miliares saudaveis e um menor risco de

envolvimento com praticas criminosas e drogas

na juventude. Em um estudo de 2016 do Instituto
de Criminologia da Universidade de Cambridge,
evidenciou-se que a atencado dos pais e o interes-
se deles pela educacao dos filhos diminuem de for-
ma significativa as chances de delinqueéencia
juvenil. Na mesma linha, uma pesquisa de 2008 da
Universidade de Connecticut deixou patente que o

sentimento de proximidade com 0s pais reduz con-
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sideravelmente a probabilidade de alcoolismo e
uso de drogas entre jovens; e um estudo feito pe-
lo Ministério Publico de Sao Paulo em 2018 con-
cluiu que s6 17% dos adolescentes infratores
internados na Fundacao Casa moravam com am-

bos 0s pais antes da internacao.

Segundo um informe de 2010 da organizac¢ao ame-
ricana Heritage Foundation, crian¢as criadas por
casais com relacionamento estavel tinham 82%
menos chances de viver na pobreza. Em 2017, um
estudo espanhol com 467 criancas mostrou que os
filhos de pais separados tinham o dobro de chan-
ce de desenvolver problemas gastrointestinais,
dermatolégicos e neurologicos em comparacao

com os de familias intactas.

As evidéencias sao eloquentes: o que acontece no
ambiente familiar pode ser determinante para o0s
rumos da sociedade sob diversos pontos de vista.
Ainda que o valor da liberdade humana nao possa
ser menosprezado, e que nem sempre 0 COmpor -

tamento de um individuo corresponda fielmente
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ao que ele aprendeu no lar, é evidente que o que
acontece na familia tende a contagiar, para bem

ou para mal, todo o resto da sociedade.

O aborto, a criminalidade, o uso de drogas, a eva-
sdao escolar, o abandono de idosos e tantos outros
problemas sociais do Brasil poderiam ser equacio-
nados de maneira mais eficaz se o foco dos deba-
tes na esfera publica, dos contetudos jornalisticos,
das discussoes legislativas e das politicas publicas
estivesse mais voltado ao fortalecimento da fami-
lia. Infelizmente o tema costuma ser negligencia-
do. Quando vem ao debate, é muitas vezes
abordado de pontos de vista que impedem uma

discussao serena.

Seria positivo que as familias fossem vistas como
um dos focos de todas as politicas governamen-
tais, e nao como um compartimento da sociedade
ao qual se deve dar uma atencao eventual. Justa-
mente porque a familia é o primeiro e mais impor-
tante nucleo formativo dos cidadaos, ela deve

importar em todas as decisoes do governo, sejam
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elas econdmicas, educacionais, sanitarias ou do
ponto de vista da seguranca. A existencia de um
orgao especialmente dedicado a familia é neces-
saria, mas isso nao dispensa a importancia de um
cuidado transversal da familia em todos os tipos

de politicas publicas.

Valorizar a familia como célula basica da socieda-
de e como toco das decisOes governamentais pode
ser o ponto de partida para uma mudanca radical
nos indicadores sociais do Brasil. A Constituicado ja
o faz: em seu artigo 226°, ela afirma que “a fami-
lia, base da sociedade, tem especial protecao do
Estado”. Uma meta desejavel para os proximos
anos é converter essa previsao constitucional em

realidade.
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MAPEAMENTO
DOS GRANDES
PROBLEMAS SOGIAIS
DO PAIS
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Todos somos capazes de fazer uma relacdao de pro-
blemas sociais que o Brasil enfrenta, e a enume-
racao de alguns deles chega a ser um cliche:
violencia, pobreza, desigualdade, falta de sanea-
mento basico, filas nos hospitais etc. Nao ha como

duvidar de que todos esses sejam problemas reais

do pais, porque, em alguma medida, todos pode-
mos observa-los no dia a dia ou conhecé-los pelo

noticiario.

Porém, um diagnostico vago e baseado mais na ex-
periéncia cotidiana do que em dados € insuficien-

te para servir como justificativa de politicas

publicas. Mesmo em relacdo aos problemas que ja
observamos ou vivenciamos na pratica, é preciso
compreender melhor a extensao e a gravidade do
que precisa mudar. Para seguir qualquer caminho
de transformacado social, € importante entender

bem de onde partimos.

Porisso, a tarefa de fazer um mapeamento dos pro-
blemas sociais da nacao, integrando todos os dados

ja existentes e dispersos em diferentes 0rgaos e mi-
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nistérios, deveria ser encarada como uma meta

prioritaria para os préximos anos. E claro que o en-
frentamento dos problemas envolve toda a socie-
dade, e ndo s6 o poder publico; mas é necessario
que tenhamos nocao mais clara das disfuncoes com
as quais precisamos lidar, e é o poder publico quem

deve se responsabilizar por esse diagnostico.

O governo tem 0s instrumentos necessarios para
aferir a extensao e a gravidade de problemas como
os bolsdes de miséria, os homicidios, o analfabe-
tismo, as caréncias dos hospitais publicos, a indi-
gencia, o desamparo, a fome, as drogas, a
violéncia em funcao do género, a escassez de meios
de transporte e tantas outras mazelas que costu-
mam fazer parte do debate publico, mas nao estao
suficientemente mapeadas. Quanto mais clareza
houver, quanto mais integrados os bancos de da-
dos publicos estiverem, tanto mais eficientemen-
te se podera enfrentar esses problemas. Alcancar
uma visao abrangente e regionalizada dos desatios
que o pais enfrenta pode abrir horizontes novos na

busca de solucoes.
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ESTIMUI.O A
INIGIATIVA PRIVADA
PARA RESOLUGAO
DESSES PROBLEMAS,
oEM ABANDONO DAS
INIGIATIVAS
PUBLICAS
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Partindo de um mapeamento dos principais pro-
blemas do Brasil, inimeros atores sociais, empre-
sas, terceiro setor, profissionais liberais, podem
mais facilmente se unir para promover as mudan-
cas necessarias no pais. A iniciativa privada pode

e precisa ganhar maior protagonismo.

Certamente, ja houve alguma evoluc¢do nesse sen-
tido nos tltimos anos, com o crescimento da cons-
ciéncia da responsabilidade social corporativa.
Pode-se, no entanto, avancar muito e o proprio
governo pode oferecer mais mecanismos de esti-
mulo a iniciativas que promovam a participacao

das empresas na resolucdo de problemas sociais.

Esses mecanismos devem evitar a dinamica da
imposicao e do engessamento — em que o estado
brasileiro costuma facilmente incorrer — e obe-
decer mais a um modelo de incentivos. E preciso
dar estimulos verdadeiros a iniciativas das em-
presas em favor de causas sociais, contando com
a liberdade criativa e o poder de inovacao do mun-

do corporativo.
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Jaha, no Brasil, muitas iniciativas sociais interes-
santes de fora do governo, principalmente de ON-
Gs e outras instituicoes do terceiro setor
preocupadas com problemas especificos. E fre-
quente, no entanto, que essas organizacoes tra-
balhem a partir de intui¢cOes vagas sobre os
problemas, uma vez que ha escassez de dados sis-
tematizados sobre as principais mazelas do pais.
Por isso mesmo, como ja indicamos, a primeira
contribuicdo que o governo pode dar € oferecer um

bom mapeamento sobre nossos problemas sociais.

Além disso, seria oportuno mudar leis para dimi-
nuir a burocracia que iniciativas do tipo precisam
enfrentar, dando um leque maior de flexibilidade
as empresas. Nao ha como o governo garantir que
essa liberdade sera bem utilizada em favor da so-
ciedade, mas, em todo caso, a légica de impor ta-

refas tende a ser mais estéril que a de incentivar a

participacdo livre. E preciso confiar mais no poder

da iniciativa privada.
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FOGO EM SAUDE
ESEGURANGA




VOLTAR AO
INDICE

Ha dois problemas sociais que demandam atencao
mais urgente dos governantes, porque atetam mais
imediatamente as vidas de muitos brasileiros: a

saude publica e a violéncia.

Em muitos ambientes no Brasil, as peculiares cir-

cunstancias de falta de seguranca dificultam o flo-
rescimento pessoal, tolhem as liberdades e criam
uma atmosfera de desalento em relacao ao futuro;
inviabilizam, dessa forma, um ponto-chave da de-
mocracia: a capacidade da pessoa de desenvolver
a0 maximo suas potencialidades e ser autora do
proprio destino. A inseguranca cria estados para-
lelos, em que comunidades inteiras vivem sob o

dominio do medo e fora do dominio da lei.

Felizmente, nesse campo, ha uma mare de trans-
formacdo positiva nos ultimos anos. Uma tendén-
cia de queda das mortes violentas tem sido
registrada desde 2018, quando houve 12,8% me-
nos homicidios em relacao a 2017, segundo o Fo-
rum Brasileiro de Seguranca Publica. No ano

seguinte, 2019, houve uma queda ainda mais im-
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portante, de 19%; em 2020, verificou-se uma pe-
quena quebra na tendéncia, com os numeros de
mortes violentas subindo 5,7%; mas, em 2021, re-

gistrou-se novamente uma queda, de 6,9%.

Sem duvida, no entanto, o problema continua sen-
do gravissimo: 41,1 mil mortes violentas ocorre-
ram ao longo do ano passado no Brasil. Trata-se
do ano com menos homicidios desde 2007, o que

nao significa que tenhamos chegado a um pata-

mar aceitavel. E preciso entender melhor as cau-
sas da tendéncia positiva, para continuar

seguindo o caminho de melhora nos proximos anos.

No campo da saude, o desafio pos-pandemia sera
retomar a atencao aos graves problemas do SUS,
entre os quais a superlotacdao dos hospitais e as
longas esperas por exames e procedimentos cirr-
gicos a que sao submetidos os pacientes. Um rela-
torio de 2021 da startup social SAS, que atua em
cidades carentes de acesso a medicos, afirma que
ha lugares do sertdo nordestino em que a espera

pode levar anos.
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E, com os efeitos da pandemia sobre o sistema de
saude, o problema da espera pode ser agravado.
Segundo o Conselho Federal de Medicina, fatores
como as restricoes de acesso a hospitais e 0 con-
tingenciamento de leitos para pacientes de Co-
vid-19 fizeram com que 27 milhoes de exames,
cirurgias e outros procedimentos eletivos deixas-
sem de ser realizados durante o periodo da pan-
demia. Boa parte dessa demanda pode ainda
existir, e isso podera criar um gargalo nos hospi-

tais para os proximos anos.

Se podemos tirar licoes positivas da pandemia,
uma delas é, certamente, que uma intensa mobi-
lizacdo conjunta da sociedade, dos gestores publi-
cos e da iniciativa privada pode evitar mortes, filas
de espera e sofrimento desnecessario para milhoes
de pessoas. O temor do colapso no sistema hospi-
talar brasileiro, tdo propagado no inicio da pan-
demia, acabou nao se justificando. Nos proximos
anos, ainda que nenhuma demanda emergencial
como a da Covid-19 sobrevenha a todo o pais, se-

ria positivo que os mesmos atores politicos e so-
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ciais demonstrassem capacidade de mobilizacao
semelhante para as mazelas cotidianas do cronico

problema da satude publica no Brasil.
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Apoie o0 nosso jornalismo.
Assine a Gazeta do Povo
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