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TC 006.470/2022-0
Natureza: Tomada de Contas Especial (TCE)
Orgio/Entidade: Ministério Piblico Federal (MPF)

Responsaveis: Antonio Carlos Welter (CPF 606.615.420-68),
Deltan Martinazzo Dallagnol (CPF 029.513469-05), Carlos
Fernando dos Santos Lima (CPF 491.825.449-72), Diogo
Castor de Mattos (CPF 060.744.319-73), Isabel Cristina
Groba Vieira (CPF 376.398.621-91), Januario Paludo (CPF
378.841.310-72), Jerusa Burmann Viecili (CPF 934.740.240-
00), Jodo Vicente Beraldo Romdo (CPF 145.810.968-20),
Orlando Martello Junior (CPF 157.674.148-66) e Rodrigo
Janot Monteiro de Barros (CPF 265.478.726-53)

Advogados: Eduardo Talamini e outros (OAB-PR 19.920)
(peca 55) (advogados de Orlando Martello Junior), Elisio de
Azevedo Freitas e outros (OAB-DF 18.596) (pecas 57 e 120)
(advogados de Rodrigo Janot Monteiro de Barros e Carlos
Fernando dos Santos), Arthur Lima Guedes e outros (OAB-
DF 18.073) (peca 101) (advogados de Deltan Martinazzo
Dallagnol), Anténio Perilo de Sousa Teixeira Netto e outros
(OAB-DF 21.359) (pecgas 64, 66, 71 e 84) (advogados de
Jerusa Burmann Viecili, Antonio Carlos Welter, Isabel
Cristina Groba Vieira e Janudrio Paludo), Rafael Da Cas
Maffini e outros (OAB-RS 44.404) (peca 83) (advogados de
Diogo Castor de Mattos) e Renato Alberto Nielsen Kanayama
e outros (OAB-PR 6.255) (peca 59) (advogados de Jodo
Vicente Beraldo Romao)

Interessado(os): Nao ha

Proposta: mérito

Trata-se da analise das alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis em virtude das citagdes
determinadas pelo despacho de 12/4/2022, do relator Bruno Dantas (peca 24), em razao da conversdao do TC
026.909/2020-0, representagdo sobre possiveis irregularidades no pagamento de didrias, passagens e gratificagdes
por desoneragdo a procuradores da forga-tarefa da operacdo Lava-Jato em Curitiba/PR, em Tomada de Contas
Especial (TCE) por meio do Acordao 1.642/2022-TCU-2* Camara, de 12/4/2022 (relator Bruno Dantas).

2. Em razdo de serem dez responsaveis e do volume das alegagdes de defesa apresentadas, os argumentos
individuais de cada citado foram sintetizados e organizados por anexo, compondo a pega 240. A Secretaria-Geral
da PGR (SG), prestou as informagdes contidas no Oficio 1309/2022/SG/MPF, de 30/5/2022 (pega 203, p. 1-640).

3. Apesar de a SG/PGR ndo estar arrolada ou ser interessado nesta TCE, alguns dos responsaveis
fundamentaram parte de suas alegagdes nas informagdes por ela produzidas e mediante o expediente citado, as
quais demostrariam a regularidade dos atos finalisticos e administrativos vinculados a operacao lava jato, e
ratificariam terem sido legitimos e acertados os critérios adotados para a escolha e designagao dos membros
que compuseram a forca-tarefa. Além disso, o MPF ¢ a unidade jurisdicionada que efetivou os pagamentos
questionados, sendo que neste TCU, os elementos capazes a demonstrar a verdade dos atos e fatos da gestao devem
ser considerados no exame, em apreco aos principios do formalismo moderado e da verdade material.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71468161.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administracao do Estado

4. Outrossim, esta instrugdo esta organizada pelas irregularidades que justificaram as citagdes, sendo
o exame das alegacdes de defesa em comum realizado em conjunto.

5. Isso porque, nos termos do art. 161 do RI/TCU, em havendo mais de um responséavel pelo mesmo
fato, a defesa apresentada por um deles aproveitara a todos, mesmo ao revel, no que concerne as circunstancias
objetivas, ndo sendo aproveitavel no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal. Outrossim,
conforme a jurisprudéncia do tribunal, no caso da proposta ser pelo acatamento de alegacdes, ndo se faz necessario
o exame exaustivo dos argumentos apresentados, procedimento fundamental e obrigatdrio apenas no caso de
rejeicao das alegacdes. Portanto, quando aplicavel, esta instrucdo examina apenas os argumentos com potencial
de firmar o convencimento pelo afastamento da irregularidade imputada ao citado (Acérdaos-TCU-Plenario
303/2017, relator Bruno Dantas, e 2.073/2021, relator Augusto Nardes, entre outros).

6. Por fim, a partir das alegagdes dos responsaveis e das informagdes no Oficio 1309/2022/SG/MPF
(pega 203), estruturou-se a analise em trés topicos centrais: i) escolha do modelo forga-tarefa para a execugao
da operacdo lava-jato; ii) economicidade dentro do modelo adotado; iii) critérios para a escolha dos
procuradores designados para atuar. Nos demais topicos, analisam-se questdes pontuais afetas aos citados.

Irregularidade: Dano ao erario ocasionado pela adociao do modelo de for¢a-tarefa desprovido da devida
fundamentacio, com o consequente pagamento desproporcional e antieconomico de diarias e passagens
a procuradores escolhidos sem critérios objetivos, beneficiando-os indevidamente;

Responsavel: Rodrigo Janot Monteiro de Barros, entdo Procurador-Geral da Republica, solidariamente com
demais citados por ter autorizado a constitui¢do da forca-tarefa da Operagdo Lava-Jato adotando modelo
antieconOmico que permitia pagamento irrestrito de didrias e passagens a procuradores escolhidos sem
critérios objetivos; alegacdes de defesa as pecas 82, 227-228;

Responsavel: Deltan Martinazzo Dallagnol, procurador designado para atuar na forga-tarefa; solidariamente
com demais citados por, na condi¢do de lider da forga-tarefa desde sua origem, ter participado notoria e
ativamente de sua concepgao no modelo escolhido e da escolha dos seus integrantes; alegacoes de defesa as
pecas 220-225;

Responsavel: Joao Vicente Beraldo Romao, Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Parana a
época, signatario do Oficio 1899/2014-PRC/PR; solidariamente com demais citados por ter solicitado a
constituicdo da forga-tarefa da Lava-Jato, sem qualquer analise de custos que seriam incorridos durante os
trabalhos, sem a proposi¢ao de qualquer limite para os valores a serem auferidos e sem a indicagao de qualquer
critério objetivo e transparente para fundamentar a escolha dos procuradores beneficiados; alegacdes de
defesa as pecas 96-99;

Responsaveis: Januario Paludo (alegacdes de defesa pecas 197-202); Isabel Cristina Groba Vieira (alegacdes
de defesa pecas 125-133); Antonio Carlos Welter (alegagdes de defesa pecas 156-161); Jerusa Burmann
Viecili (alegagdes de defesa pecas 134-154); Carlos Fernando dos Santos Lima (alegagdes de defesa pegas
121-124, 229-230); Diogo Castor de Mattos (alegagdes de defesa pecas 166-173); Orlando Martello Junior
(alegacdes de defesa pegas 102-119); solidariamente com Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Deltan
Martinazzo Dallagnol e Jodo Vicente Beraldo Romao, por terem-se beneficiado indevidamente do pagamento
irrestrito de diarias durante sua atuagao na aludida forca-tarefa.

I) ESCOLHA DO MODELO FORCA-TAREFA PARA A OPERACAO LAVA-JATO:
a) Coparticipaciao do CSMPF na escolha do modelo for¢a-tarefa para a operacao:

7. O responsavel Rodrigo Janot argumenta que a ado¢do de uma forga tarefa, a designacdao dos
membros, o regime de dedicacdo e outros fatores intrinsecos ao modelo sempre foram submetidos a
deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico Federal (CSMPF) e a participagdo direta e legitima
da 5* Camara de Coordenagdo e Revisao (5 CCR), afeta a tematica especifica da lava-jato, constituindo atos
administrativos e finalisticos complexos, com compartilhamento de responsabilidades e competéncias.
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8. De fato, a instauragdo da forca-tarefa decorreu da solicitagdo da PR/2? Regido ao entdo Procurador
Geral da Republica (PGR), que, por sua vez, a submeteu ao CSMPF. Em 2/4/2014 os conselheiros do CSMPF
referendaram a decisdo da conselheira Ela Wiecko Volkmer de Castilho, que, justificando estar embasada nos
documentos dos inquéritos policiais apresentados pela Procuradoria da Republica no Parana, entendeu que
estava caracterizada a urgé€ncia para a constituicdo de uma forca-tarefa, a qual precisava contar com a
participagdo conjunta de Procuradores Regionais da Republica (PRR) e Procuradores da Republica (PR).

9. Sendo assim, inicialmente pela Portaria PGR/MPF 216, de 3/4/2014, e, posteriormente, pelas que
a seguiram, tanto o entdo Procurador-Geral Rodrigo Janot, quanto os PGR’s que o sucederam, autorizaram ad
referendum do CSMPF a constituicao e as respectivas prorrogagoes da forga-tarefa, nos moldes iniciais, bem
como a designacdo dos Procuradores da Regionais da Republica (PRR) para atuarem em conjunto com os
Procuradores da Republica (PR) nas investigagdes, medidas e processos judiciais decorrentes, inicialmente
dos IPL’s 2006.70.00.018662-8 € 2009.70.00.003250-0, entdo em tramite na 2* Vara Criminal de Curitiba.

10. O Ato Conjunto PGR/CASMPU 1/2014, que fixa diretrizes aos conselhos superiores dos ramos
do MPU c/c art. 57, inc. XIII, da LC 75/1993, dispde que o CSMPF deve autorizar a designa¢do de membro
quando a atuacao for conjunta ou em juizo, tribunal ou oficio distinto do estabelecido para cada categoria:

ATO CONJUNTO PGR/CASMPU N° 1/2014 Art. 24. A atuacdo em oficio sera individual, admitida a
atuacao conjunta em um ou mais feitos determinados ou em fungdes especificas, por meio de designacao
do Procurador-Geral de cada ramo, preservado o principio do Promotor natural. Paragrafo unico. Quando
a designag@o para atuag@o conjunta importar em atuagdo perante 6rgdos jurisdicionais diferentes dos
previstos para o nivel da carreira, observar-se-a o disposto nos arts. 57, XIII, 98, XI, 131, XI, 166, XIV, da
Lei Complementar n © 75/1993.

LC 75/1993 Art. 57. Compete ao Conselho Superior do Ministério Pablico Federal: (...) XIII - autorizar a
designacdo, em carater excepcional, de membros do Ministério Publico Federal, para exercicio de
atribuigOes processuais perante juizos, tribunais ou oficios diferentes dos estabelecidos para cada categoria;

11. Adicionalmente, o manual “Forgas-Tarefas: direito comparado e legislagdo aplicavel-MPF”,
elaborado a pedido da 5* Camara de Coordenagéo e Revisdo (5*CCR) e publicado pela ESMPU em 2011}, com
o objetivo de sugerir as regras basicas de funcionamento das forgas-tarefa no ambito do MPF, informava que:

A constituicdo de tais grupos de tarefa depende, necessariamente, do aval do procurador-geral e de
deliberagdo dos 6rgaos colegiados superiores da institui¢do. Como adiante se vera, no caso do Parquet
Federal, ¢ indispensavel a participagdo do Conselho Superior do Ministério Publico Federal (CSMPF) e
das Camaras de Coordenagao e Revisdo (CCR) competentes. (...)

12. Também os pedidos de prorrogagdo da forca-tarefa, contendo as justificativas de ordem técnica,
estrutural, estratégica, prestacdes de contas parciais e descri¢cao dos objetivos a serem ainda alcangados, foram
dirigidos ao CSMPF e seus deferimentos passaram pela prévia ciéncia, avaliagdo e anuéncia do conselho.

13. Nesse interim, entre outros fatos, em 14/1/2016, a forga-tarefa solicitou alteragdes de designacdes
e nas formas de exercicio das atividades de alguns membros, que igualmente passaram pelo CSMPF, o qual
examinou e aprovou a designacdo dos PR e PRR que passaram a ter que atuar conjuntamente sob novas
divisdes de trabalho, e designagdes, em decorréncia da prolacdo de decisdes judiciais, no primeiro
semestre/2018, que consideraram que, por ndo haver conexdo entre determinados processos originados da
operac¢ao lava-jato na capital paranaense, as agdes penais nao mais deveriam ser distribuidas automaticamente
para a 13* Vara da Justica Federal de Curitiba/PR, aonde, até entdo, tramitavam todas as ac¢des da lava-jato.

14. J& a responsabilidade pela exclusividade ou cumulatividade das atribui¢des do membro designado
cabia a 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo (5* CCR) afeta a teméatica da lava-jato, conforme informagao
ratificada no TC 026.909/202-0 (Nota Técnica 40/21/ASTEC/SG, pega 15). Nessa linha, em 29/5/2017 a 5*
CCR/MPF, por exemplo, indicou a Procuradora Carla Verissimo de Carli para atuar com exclusividade, como
auxiliar da forga-tarefa, apos a identificacdo da necessidade de um membro na equipe para fazer a analise do
compliance do acordo de leniéncia com a Odebrecht e dos acordos semelhantes que estavam ocorrendo na
operagdo. A solicitagdo também foi homologada pelo CSMPF (Portaria PGR/MPF 522, de 14/6/2017). O
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responsavel menciona a indicagdo e aprovagdo do PR Anselmo Henrique Cordeiro (pega 227, p. 13).

15. Assiste razdo ao citado. Os expedientes trazidos aos autos demonstram que, no MPF, parte das
decisdes relativas aos membros dependem da participacdo do CSMPF e, no caso especifico da lava-jato, da 5
CCR, no tocante as autorizacdes de exclusividade. Portanto, a constituicdo, as designacdes e as prorrogacoes
da lava-jato ndo podem ser imputadas isoladamente ao responsavel, ou sucessores, haja vista que ndo os
poderia ter decidido de forma singular. Na constitui¢do, designagdes e funcionamento da operagdo agiram os
orgaos da alta administracdo, cada qual dentro de seu espectro de atribuigdes, da seguinte maneira, em resumo:

a) a instauracgao da forga-tarefa decorreu de proposta do PGR ao CSMPF;

b) todas as designagdes de procuradores regionais da republica para atuarem em primeiro grau,
auxiliando os procuradores da republica, exigem autorizagdo do CSMPF;

c) as diarias, passagens e as regras de limitagdo impostas foram atos do PGR e SG/PGR;

d) as lotagdes provisorias de procuradores da republica em Curitiba/PR foram atos do PGR;

e) a constituicdo e todas as prorrogagdes da lava-jato foram autorizadas pelo CSMPF.

16. Do exposto, quanto ao entdo PGR Rodrigo Janot Monteiro, ter autorizado a constitui¢ao da forca-
tarefa, o0 modelo da operagdo lava-jato foi, desde o inicio, dependente de autorizagdes do CSMPF e/ou da
5*CCR, tanto para sua constitui¢ao quanto para as designagdes dos membros que nela atuaram, incluindo, em
determinados casos, o apoio de alguns procuradores da republica, cuja autorizagdo prescindia de manifestagdo
dos colegiados, o que atrai a responsabilidade dos seus integrantes no que toca a eventual irregularidade
na constituicdo da forca-tarefa e nas designacdes dos membros para nela atuarem.

b) Escolha do modelo for¢a-tarefa para a operacao lava-jato desprovido da devida fundamentacio:

17. E alegado que a constitui¢io de forcas-tarefas sempre foi o modelo adotado pelo parquet como
estratégia para a apuragdo de delitos complexos que exigiam investigagdes conjuntas e coordenadas, por seu
objeto determinado, carater temporario e resultados, até entdo, exitosos e consistentes, sem questionamentos
como os ora suscitados nesta TCE. Nao obstante, por manterem inalterados os principios de promotor natural,
independéncia funcional e inamovibilidade dos membros que as compdem, existiam limitacdes para a gestdo
administrativa garantir seu funcionamento e a mobilizacdo dos membros consoante regras e procedimentos
comuns que seriam aplicaveis, por exemplo, aos demais servidores publicos sob a égide da Lei 8.112/1990.

18. Segundo a SG/PGR, quando foi constituida a lava-jato, em abril/2014, nao se tinha dimensao do
tamanho da operacdo e suas ramificagdes, motivo pelo qual foi criada como qualquer outra forca-tarefa
adotada em territorio nacional, seguindo o modelo ¢ a estrutura sempre usados no ambito do parquet ¢ do MP
brasileiro, e chancelado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). A principio, o modelo
inicialmente pensado, de alguns procuradores da republica e procuradores regionais, para auxiliar o procurador
natural por alguns meses parecia suficiente para resolver a operagao que estava tendo inicio.

19. Tanto que, apesar de a portaria inicial (Portaria PGR/MPF 216, de 3/4/2014, pega 228, p. 37) ter
designado, entre outros, os procuradores regionais Carlos Fernando e Orlando Martello e os procuradores da
republica Andrey Borges e Diogo Castor para atuarem exclusivamente, nenhum deles pretendeu exercer as
tarefas com exclusividade, por acharem que seria possivel concilid-las com seus trabalhos nos oficios de
origem. Na ocasido, a crenga era de que o trabalho seria apenas temporariamente volumoso, por isso a
constituicdo da forga-tarefa deu-se pelo prazo de apenas cinco meses. Somente depois, ¢ que as investigacdes
comegaram a ganhar contornos maiores, envolvendo outros fatos, pessoas e contextos.

20. Aqui, cabe razao aos responsaveis quanto a ndo terem adotado modelo de forga-tarefa desprovido
da devida fundamentacdo. Qualquer anélise de culpabilidade pela decisao de constitui¢ao da forca-tarefa, nos
moldes como o foi, deve considerar a logica decorrente de analise ex post do caso concreto.

21. A época, a escolha transpareceu logica e adequada, na medida em que, em tendo sido levado ao
conhecimento do entdo PGR, em 21/3/2014 (pega 221), a extensdo e complexidade das investigacdes que
estavam ganhando as apuragdes afetas as operagdes Lava-Jato, Dolce-Vita 1 e 2, Casa Blanca e Bidone a cargo
da Procuradoria Regional da Republica em Curitiba (PR/2*Regido), a unidade necessitava de auxilio e atuagio
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diferenciada. Ato continuo, em 26/3/2014, o entdo PGR Rodrigo Janot apresentou ao CSMPF o Memorando
370/2014-PR/PR da PR/2*°Regido e o expediente da DELEFIN/DRCOR/SR/DPF/PR, ambos indicando a
necessidade de melhores condigdes para os trabalhos de investigagao e persecucao penal decorrentes da recém
deflagrada operacdo da Policia Federal no Paran4, denominada “lava-jato”, e composta de quatro operacdes
independentes a partir de investigagdes iniciadas em dois inquéritos policiais, 0os quais apuravam, até entdo,
apenas a suposta existéncia de organizag¢do criminosa para o transito ilicito de valores (peca 203, p. 84-86).

22. Tais expedientes foram apresentados ao CSMPF, uma vez que o MPF deveria estruturar um grupo
de procuradores destacado das atribuigdes ordindrias, com a participacdo conjunta de PR e PRR, a fim de
possibilitar atuacdo institucional mais criteriosa e centrada para a situagdo, tendo sido registrado que a
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Parand (SR/DPF/PR) também formularia pedido nesse
sentido a Direcdo-Geral do DPF, e que haveria atuacdo conjunta com a Receita Federal. Registrou-se que, em
outra oportunidade onde se pretendeu atuacao nos mesmos moldes (caso Banestado e Contas CC5: forca-
tarefa CC5), os resultados da atuagdo do MPF com o DPF haviam sido significativos (pe¢a 203, p. 84-91).

23. No TC 044.369/2021-2 (pegas 17 a 57), onde consta a constituicdo de outras forgas-tarefas
conduzidas pelo parquet entre 2014 e 2020, constata-se que elas seguiram, via de regra, o mesmo rito de
constituicdo que o adotado para a lava-jato (a exemplo: Amazonia, Apia, Araguaia, Ararath, Ava Guarani,
Bullish, Greenfield, Hydro-Alunorte, Lava Jato Rio de Janeiro, Lava Jato Sao Paulo, Mina Cérrego do Feijao,
Bairros Mutange, Pinheiro e Bebedouro, Postalis, Rio Doce, Topique e Zelotes).

24, Assim, essa era a praxe, a expertise e os elementos existentes até aquele momento, para a tomada
de decisao quanto a formacao da operagao. Nao estando dispostas informagdes, nem no momento da
constituicdo, nem nas suas fases iniciais, da relevancia inédita que a operacao tomaria, alvo da opinido publica,
politica e empresarial, e que apurou os maiores desvios de dinheiro publico registrados em uma investigagao
criminal no ambito do 6rgdo, a fim de embasarem e serem utilizadas como parametros diferenciados para a
constituicdo da forga-tarefa, a escolha do modelo € o modus operandi somente podiam ser baseados nos
procedimentos de trabalho e nos resultados das operacdes e forgas-tarefas pretéritas até entdo conduzidas.

25. Tanto que, observados os numeros e as informagdes que justificaram cada um dos pedidos de
prorrogacao da forga-tarefa lava-jato Curitiba — devidamente embasados na apresentacdo dos trabalhos até
entdo concluidos, nos resultados ja obtidos € nos objetivos a serem ainda alcangados — (pega 203, p. 1-74),
resta claro que foi sendo ao longo do desenvolvimento e evolucdo dos trabalhos que o proprio MPF foi ficando
ciénte das proporcdes, do volume e da complexidade da operacdo e que, quanto mais se ampliavam as
investigacdes, maiores eram 0s esquemas descobertos, as pessoas denunciadas, os bloqueios de bens e
mandados necessarios, as agdes penais promovidas, portanto os recursos e esfor¢os a serem a ela destinados.

26. Ainda que se argumente que, nesses momentos, ou ja nas fases iniciais da operagao, seria possivel
a gestao ou aos membros que a compunham terem percebido a gama extensa de apuragdes que deveriam ou
viriam a ser conduzidas, e reformulado a concepgao de funcionamento ou de organizagdo da forga-tarefa, ndo
¢ razoavel esperar tal conduta de forma tdo pronta, quanto mais sob o prisma do homem médio.

217. Isso porque, em primeiro lugar, o modo de constituir ou de operacionalizar uma forca-tarefa e, no
caso aqui especifico, da lava-jato, deveria ser, automaticamente, aplicavel para todas as demais for¢as-tarefas
conduzidas pelo 6rgdo, ainda que o modelo ja fosse algo consolidado, amplamente utilizado e perene.

28. Em segundo, porque a lava-jato tinha todas as caracteristicas de uma operagdo outlier (fora da
curva), mas essa percep¢ao somente fica factivel e concreta sob um olhar retrospectivo.

29. Em terceiro, em um método de organizacdo e distribuicao do trabalho que, por sua natureza
intrinseca € temporario e transitorio, qualquer mudanca ¢ bastante dificultada pela volatilidade, complexidade,
ambiguidade e incerteza da temporalidade dos trabalhos desenvolvidos.

30. Por ultimo, mesmo em sendo essa a opcao, quaisquer mudangas demandam tempo para serem
planejadas, debatidas e concretizadas, tempo que os gestoeres do MPF nao dispunham naquela ocasido.
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31. Outrossim, consoante esclarecido pela SG/PGR no TC 026.909/202-0 (Nota Técnica
40/2021/ASTEC/SG, pega 15), ndo havia competéncia especifica para a propositura de forgas-tarefas, sendo
via de regra a iniciativa do promotor natural da causa, ap6s o que seguia-se o seguinte tramite regular:

20. Assim sendo, havendo a necessidade de investigagdes mais complexas, a critério do autor da iniciativa,
por meio de requerimento formal, sdo pleiteados recursos materiais € or¢amentarios, além de provisdes
sobre designacdo de recursos humanos para comporem a estrutura da Forca-Tarefa, com indicagdo do
quantitativo de membros necessarios a sua composi¢do, determinado pelo grau de complexidade e
magnitude do caso em andlise. Nesse momento, propde-se a atuacdo de maneira exclusiva ou com
cumulatividade de atribui¢des. (...) 24. De todo modo, cabe & Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo afeta a
tematica, atenta ao objeto da forca-tarefa, propor ao Procurador-Geral da Republica a exclusividade ou
cumulatividade de atribuicdes. Ao PGR compete autorizar a criagdo da forca-tarefa e os demais atos
administrativos de designacdo dos membros e servidores que a comporao.

33. Dessa forma, ainda que se entenda que o entdo PGR, Rodrigo Janot, o entdo Procurador-Chefe da
PR/Curitiba, Jodao Vicente Beraldo, ou mesmo os conselheiros do CSMPF, deveriam ou poderiam ter agido
para implementar melhor modelo para operacdo lava-jato em Curitiba e/ou para diminuir seus custos de
operacionalizacdo, os documentos e os argumentos apresentados permitem concluir que era inviavel que,
desde o inicio, ja tivessem conhecimento do extenso volume das investigacdes, da complexidade dos
esquemas criminais quer viriam a ser desvendados, das ramificacdes da corrupgao nacional e internacional
que surgiria, do volume de valores movimentados, entre outros. O que se observa ¢ que a complexidade dos
trabalhos ¢ que exigiu do modelo, originalmente temporario e pontual, colaboragcdo mais intensa e continua.

34. Quanto a esses aspectos, as alegag¢des indicam que o proprio MPF foi tomado de surpresa pelo
gigantismo das apuragdes. Ora, até entdo, os instrumentos de colaboragdo temporaria para investigagoes, a
exemplo das forcas-tarefas, tinham se mostrado perfeitamente adequados, suficientes e eficientes. Nessa feita,
a priori, ndo se poderia esperar do entdo PGR, e dos procuradores inicialmente envolvidos nos trabalhos,
conduta diversa do que aquelas que adotaram, ja consolidadas, usuais e ratificadas no &mbito do parquet.

35. Assim, ¢ aceitavel que, diante da urgéncia e prioridade da solicitacdo, coube ao entdo PGR dar
prosseguimento as medidas para efetivagdo da implementacdo da forga-tarefa, uma vez que ndo pairavam
davidas quanto a legitimidade do pleito e da indicagdo dos membros, na medida em que atendiam aos
requisitos técnicos, tinham experiéncia na tematica e o perfil profissional desejado, ndo havendo, a época,
qualquer exigéncia, legal, administrativa ou operacional de que as forcas-tarefas fossem constituidas
somente apos a ado¢cio de modelo econdomico, analise dos custos que seriam incorridos durante os
trabalhos e/ou proposiciao de limites para os valores que seriam auferidos por seus integrantes.

36. Em consonancia com as alegacdes, deve-se, ainda, considerar que, ao tempo da solicitagdo para a
constituicdo da forca-tarefa, investigacdes e procedimentos penais ja estavam em curso. Havia urgéncia no
cumprimento dos prazos processuais, “ndo havendo tempo apto para ‘alternativas’ - o que se revela bastante
comodo olhando-se para o passado” (pega 96, p. 10), de modo que se impde considerar as circunstancias
praticas que impuseram, limitaram e condicionaram a a¢ao dos agentes (art. 22, § 1°, LINDB).

37. Por fim, a perenidade da lava-jato foi chancelada institucionalmente durante toda a sua duracao
pelo conselho superior do parquet, que, com alegado, durante os sete anos da sua existéncia no molde de
forga-tarefa, ndo levantou 6bice ou suspei¢cdo de beneficiamento dos seus integrantes, tendo sistematicamente
aprovado a alocacdo dos recursos humanos e materiais requeridos, sem registrar ressalvas ou questionamentos.

38. Dessa forma, devem ser acatadas as alegacées de defesa uma vez que a constituicdo da forca-
tarefa Lava Jato Curitiba seguiu modelo e ritos usualmentes adotados pelo parquet como estratégia para
investigacdes complexas, que exigiam atuagdes conjuntas e coordenadas, por tempo determinado.

IT) ECONOMICIDADE DENTRO DA FORCA-TAREFA LAVA-JATO:

a) Alternativas utilizadas pela administracio e medidas de economia implementadas:
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39. Segundo os responsaveis, o modelo forca-tarefa tinha custos controlados e normais, apresentava
excelentes resultados e ndo se cogitava de eventuais motivacdes pessoais para favorecimentos. Sob esse
prisma, todas as administracdes do MPF, em um momento ou em outro, autorizaram o funcionamento de
alguma forca-tarefa. A andlise realizada pela Corregedoria-Geral/MPF teria identificado, entre 2019 e 2020,
mais de vinte for¢as-tarefas constituidas e em funcionamento', destacado, entre os resultados alcangados, R$
24,2 bilhdes em acordos de recuperagao, 617 inquéritos e 319 denuncias, o que refor¢cava que esse modelo era
utilizado com frequéncia pelas diversas administragdes, com bons resultados.

40. No ambito da lava-jato, em sendo necessaria a atuagcdo em conjunto de Procuradores da Republica
(PR), que atuam nas instancias de primeiro grau, ¢ de Procuradores Regionais da Republica (PRR), com
competéncias para atuacdo nas instincias de segundo grau, adotou-se como regra a lotagdo provisdria em
Curitiba/PR para os Procuradores da Republica e o pagamento de didrias e passagens para os Procuradores
Regionais da Republica. Apenas em situagdes excepcionais, onde se entendeu que havia necessidade
especifica do Procurador da Repuiblica continuar no oficio de origem ndo houve sua lotagdo provisoria; nesses
casos, receberem didrias quando precisaram se deslocar até Curitiba, mas ndo houve o pagamento de Geco.

41. Assim, dos quinze Procuradores da Republica que foram designados e atuaram ao longo da lava-
jato para auxiliar os procuradores naturais, somente dois nao tiveram lota¢ao provisoria em Curitiba: Diogo
Castor e Felipe D’Elia Camargo, os quais atuaram por mais de doze meses, mas foi mantida a sua presenga
fisica nas PRM’s de Joacaba/SC e de Jacarezinho/PR, respectivamente. Isso aconteceu também com Andrey
B. Mendonga, que participou dos primeiros meses da operagao, mas ndo deixou as atividades no oficio de
origem em Sao Paulo, e com Laura Tessler, Marcelo R. Oliveira e Jerusa Burmann Viecili que ficaram a maior
parte do tempo com a lotagdo provisoria, e depois continuaram atuando a partir de suas unidades de origem.

42. Os seis Procuradores Regionais da Republica necessariamente estariam submetidos ao regime de
diarias e passagens, em razao do impedimento legal para serem lotados provisoriamente, vez que, por atuarem
no segundo grau da carreira, podem ser lotados exclusivamente nas Procuradorias Regionais da Republica, as
quais existem somente no Distrito Federal, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ e Sao Paulo/SP.
Assim, obrigatoriamente deveriam participar da operacao a partir das suas lotagdes e cidades de origem.

43. Apo6s implementadas as alternativas acima disponiveis, a primeira medida concreta de economia
teria sido com relagdo ao pagamento de didrias e de ajudas de custo, uma vez que as didrias pagas aos membros
do MPF tém regras e valor minimo especificos na LC 75/1993, bem como, para os servigos por mais de trinta
dias fora da sede (caso da lava-jato), poderiam ser pagas cumulativamente com ajudas-de-custos

Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Unido fardo jus, ainda, as seguintes vantagens:

I - ajuda-de-custo em caso de:

a) remogao de oficio, promoc¢do ou nomeagao que importe em alteracdo do domicilio legal, para atender as
despesas de instalagdo na nova sede de exercicio em valor correspondente a até trés meses de vencimentos;
b) servigo fora da sede de exercicio, por periodo superior a trinta dias, em valor correspondente a um
trinta avos dos vencimentos, pelos dias em que perdurar o servigo, sem prejuizo da percepcao de didrias;
IT - diarias, por servico eventual fora da sede, de valor minimo equivalente a um trinta avos dos
vencimentos para atender as despesas de locomocdo, alimentagdo e pousada;

III - transporte:

a) pessoal e dos dependentes, bem como de mobiliario, em caso de remog¢do, promo¢ao ou nomeagao,
previstas na alinea a do inciso I;

b) pessoal, no caso de qualquer outro deslocamento a servico, fora da sede de exercicio; (g.n)

44, Portanto, justificam que a LC 75/1993 estabelece que a quantia de 1/30 do subidio seria o valor
minimo da didria, de forma que, durante a duracdo da forca-tarefa o PGR poderia ter aumentado o valor das
diarias pagas aos procuradores, todavia a manteve sempre no valor minimo.

45. O segundo ponto ¢ que a LC 75/1993 facultava a adocdo de estrutura mais custosa, tendo em vista
que, conforme a al. “b” do inc. I do art. 227, no MPF existem dois sistemas indenizatorios para os membros
designados para quaisquer tipos de servigo fora da sua sede de lotagdo: a ajuda de custo e as didrias.
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141. A Administrag@o tinha a opg¢do legal de colocar os membros do Ministério Publico Federal para
auxiliar de forma perene a FTLJ, sem lota-los provisoriamente. Nao precisava a Administracdo ter
recorrido as lotacdes provisorias, eis que a lei complementar tem solugdo legal para pagamento de
membros auxiliares e colaboradores no ambito do Ministério Publico Federal. Ajuda de custo.

142. Poderia, portanto, o Procurador-Geral da Republica ter optado pelo pagamento de ajuda de custo na
forma do art. 227, I, “b” da Lei Complementar n° 75/93 a todos os membros do Ministério Ptblico Federal
designados para a FTLJ que ficassem de forma perene vinculados a Curitiba. Era uma opgao do gestor
dentro dos parametros da legalidade.

143. Se assim fizesse, o Procurador-Geral da Republica estaria cumprindo a literalidade da lei e pagando
aos colaboradores o subsidio mensal e mais duas vezes o seu valor, de forma isenta de imposto de renda,
dada a natureza indenizatdria do instituto da ajuda de custo e da didria. [pega 203]

46. Assim, as didrias seriam devidas somente para servigos eventuais, onde nao se enquadrariam as
atuacoes por anos fora de sua sede, como o caso dos integrantes da operagdo lava-jato. Dessa forma, no &mbito
do MPF as colaboragdes e auxilios superiores a trinta dias, caso de todos os Procuradores Regionais da
Republica que atuaram na lava jato, ensejariam o pagamento de ajuda de custo, mais as didrias.

47. Por essa possibilidade, o custo de um Procurador Regional da Republica, na forma do art. 227,
inc. I, “b”, seria de R$ 35.363,98/més a titulo de ajuda de custo, mais 0 mesmo valor em diarias, totalizando
R$ 70.277,97/més, sem prejuizo do subsidio. Ao final dos sete anos, teria recebido valores muito superiores
aos que lhe foram indenizados somente com diarias. Um Procurador da Republica receberia R$ 33.689,16 de
ajuda de custo e 0 mesmo em diarias, o que resultaria em R$ 67.378,32/més, novamente custo maior.

48. Portanto, ressaltam que ao adotar a lotagao provisoria em Curitiba para os PR, o PGR optou por
modelo mais econdmico, pois prestacdo dos servigos desses membros ficou vinculada aquela sede. Nao
obstante essa opcdo exigisse o pagamento de Geco aos substitutos na origem (1/3 do subsidio, pro rata
tempore de acumulo, sendo que um oficio com substituigdo por més inteiro custaria cerca de RS$
11.229,72/més) e da ajuda de custo paga na altera¢ao da lotacdo (um subsidio mais o valor da mudanga, algo
em torno de R$ 40.000,00), o valor indenizado ainda teria sido bem menor do que aquele que o art. 227, inc.
I, al. “b”, da LC 75/93 permitiria receberem caso nao tivesse havido a opg¢ao pela lotagdo provisoria.

49. Em suma, adotou-se a regra da lotagdo provisoria para os procuradores da republica tendo como
vantagem a nao indenizagao de didrias e passagens quando atuando em exclusividade, as quais, na hipotese
de terem sido mantidos em suas lotagdes originais, autorizaria o acimulo com a ajuda de custo do art. 227,
inc. I, al. “b”, da LC 75/1993, facultada pela lei aos membros do parquet. Ainda que se cogite ser opcao
extremante onerosa ao erario, seria direito legal, uma vez autorizado quando da apreciacdo da lei que
regulamentou a carreira. Nos poucos casos em que ndo houve essa lotagcdo provisodria o integrante permaneceu
com suas fungdes no oficio de origem, o que ndo demandou o pagamento de Geco, de modo que, de fato,
nessas situagdes o custo com o pagamento das diarias e passagens foi compensado pela Geco nao paga.

50. Ainda relativamente a medida relatada, no TC 044.369/2021-2 (peca 37, p. 267), por exemplo,
consta o Oficio 635/2018-MSF/PRDF/MPF, de 31/1/2019, em que ¢ comunicado a PGR, que a procuradora
Mirella de Carvalho Aguiar, indicada para compor a forca-tarefa Postalis, caso tivesse deferida sua atuacao,
em dedicagdo exclusiva e lotagdo proviséria na PR/DF, renunciava ao recebimento de didrias por servigo
eventual fora da sede, o que indica que, eventualmente, os membros tinham que assentir as perdas de direitos.

51. A segunda medida objetiva, foi o estabelecimento de um limite méximo de diarias por més para
cada membro designado, independentemente de estar ou ndo desonerado das suas atividades na origem, ou
morando em Curitiba/PR sem a lotacao proviséria, como foi o caso de alguns procuradores regionais.

52. Quanto a segunda medida, pela Portaria PGR/MPF 825, de 14/11/2013ii vigente antes da
constituicao da lava-jato, observa-se que até abril/2016 os membros faziam juz a até dez didrias mensais, nao
cumulaveis. Ainda na gestdo de Rodrigo Janot, foram reduzidas para oito por més (Portaria PGR/MPU 16, de
2/3/2016). Na gestdo do PGR Augusto Arras, retornaram para dez (Portaria PGR/MPU, 16, de 14/2/2022).

53. A lava-jato teve inicio em 3/4/2014 (Portaria PGR/MPF 216/2014) e teve a ultima prorrogacao
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em 14/8/2019 (Portaria PGR/MPF 735/2019). Portanto, o trabalho dos procuradores comegou sob o regime
geral de até dez didrias/més, o que perdurou por pouco menos de dois anos. A partir de 29/4/2016,
provavelmente fase em que os trabalhos ja eram bastantes intensos, todos os designados passaram a ter que
renunciar as diarias que excedessem a oito mensais, ¢ adaptar-se a reducdo imposta independentemente do
numero de dias mensais que, eventualmente, precisassem trabalhar deslocados de suas sedes.

54. Essa decisdo, implicou postura mais restritiva em relagdo, por exemplo, aos limites no Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que manteve o pagamento de até dez didrias mensais aos seus
conselheiros e auxiliares, patamar instituido desde 2009 (Resolucao-CNMP 48, de 20/10/2009). Dessa
maneira, os procuradores regionais designados e os procuradores da republica excepcionalmente ndo lotados
provisoriamente em Curitiba/PR ndo receberam além de oito didrias/més, ainda na fase inicial da operagao.

55. Como ressaltado pela SG/PGR, isso também promoveu a equalizagdo dos recebimentos, porque
os membros que mantiveram suas atribui¢cdes na origem ndo geraram o pagamento de Geco para os substitutos
e receberam no maximo oito diarias por més, cujo custo é inferior ao proporcional da Geco. E informado que
excecdo aconteceu para Antonio Carlos Welter, Isabel Groba Vieira e Januario Paludo porque o CSMPF
entendeu que a atuacgdo deles exigia dedicacdo exclusiva a forca-tarefa durante apenas alguns meses, tendo
eles passado, depois, a acumularem os trabalhos da lava-jato com os trabalhos nos seus oficios de origem.

56. Como a SG/PGR simula, mesmo para os PRR, que, considerado o direito de receberem ajuda de
custo mais diarias nos termos do art. 227, I, “b”, da LC 75/1993, implicariam o custo mensal de cerca de R$
70.277,97, com a limitagdo das oito diarias mensais receberiam o maximo de R$ 8.125,60 por més até
dezembro/2018 ¢ R$ 9.456,56/més a partir de janeiro/2019, apos o reajuste dos subsidios. Em resumo:

Data Procurador Regional da Republica Procurador da Republica
Valor da diéria (RS) 8 didrias/més (um ano) Valor da diaria (RS) 8 diarias/més (um ano)
dezembro/2018 1.015,70 97.507,20 964,42 92.603,52
janeiro/2019 1.182,07 113.478,72 1.122,97 107.805,12

Fonte: Oficio 1309/2022/SG/MPF, de 30/5/2022 (pega 203, p. 40)

57. Quanto aos procuradores que atuaram no gabinete dos PGR durante os sete anos da forca-tarefa,
e que atuam como auxiliares do PGR pois somente ele tem a competéncia para atuar perante o STF, igualmente
receberam diarias e passagens nos limites estabelecidos: dez diarias por més até abril/2016, oito apds essa data
até janeiro/2022, salvo deslocamentos internacionais, que por serem excepcionais ndo tém limite estabelecido.

58. Por fim, em relagdo a exclusividade ou ndo nas atuagdes, ainda que nao suscitado pelos membros,
¢ razoavel supor que seria bastante dificil executar a quantidade de trabalho sob responsabilidade do grupo
sem que parte significativa dos seus integrantes tivessem exclusividade de atua¢do na forca-tarefa,
considerando que, especialmente, as atividades investigativas e apuratorias, a rigor, exigem imersao.

b) Remoc¢ao como possivel forma de viabilizacao da operacio lava-jato:

59. Foi alegado que a remogao seria mecanismo totalmente estranho a possibilidade de gestao do MPF
e ao estatuto de magistratura que rege a carreira dos membros do parquet, além do que apresentaria varios
problemas para a composic¢ao da equipe de apoio ao procurador natural do caso, amplamente conhecidos pelos
conselheiros do CSMPF, que, por isso, jamais a consideraram como opg¢ao valida para a atividade concentrada
e coordenada da operacdo lava-jato. Em suma, a remogao resultaria nos seguintes inconvenientes:

a) a remocado definitiva prejudicaria ainda mais os trabalhos em unidades de dificil provimento, onde os
membros removidos deixaria oficios vagos e geraria custos com o pagamento de GECO e diarias para que
os substitutos assumissem as atribui¢des o oficio vago;

b) o ato de remogao somente poderia ocorrer apés um concurso de remog¢ao nacional entre Procuradores
da Reptblica, no qual os membros mais antigos teriam preferéncia na escolha dos oficios. Nao ¢ possivel,
no ambito do Ministério Publico Federal, entregar um oficio a um membro especifico (salvo no caso de
remocao por interesse publico, que sera abordado adiante), ao fundamento que seria "melhor qualificado"
para atuar em uma forga tarefa. Impossivel, portanto, a sugestdo de se fazer uma remocao exclusiva para
membros de notoria capacidade na matéria de combate a corrupgao para atuar na Operagdo Lava Jato;
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c) por ser concurso nacional de remo¢ao, os membros que assumiriam os oficios criados em Curitiba/PR
poderiam néo ter nenhuma vocacio para a atua¢o criminal e muito menos especializacio na matéria.
Afinal, quando um membro se inscreve em um concurso de remog¢ao seu objetivo maior é, em um primeiro
momento, alterar a sua sede de lotacdo em busca de um lugar que considera melhor para viver com sua
familia. As remog0es levam em conta projetos pessoais de vida, porque sdo inerentes a propria progressao
na carreira. Os membros que se inscrevem em remocao o fazem para mudar sua sede de lotagdo, ndo para
integrar determinada atividade do MPF, eis que ndo tém ingeréncia sobre as atribui¢cdes que sao definidas
aos oficios que passarfo a titularizar;

d) em raz@o da independéncia funcional, os removidos nio teriam nenhuma obrigacao de participar de
um grupo de apoio, ou uma forca-tarefa da Operacdo Lava Jato, muito menos aceitar uma atuagdo
coordenada com o procurador natural. Como ja dito, os membros do Ministério Piblico Federal agem com
independéncia funcional, ndo havendo possibilidade do Procurador Geral da Republica, € nem do Conselho
Superior do MPF, impor nenhuma forma especifica de atuagdo, muito menos a sujei¢do a um coordenador
ou uma atua¢ao coordenada e organizada em prol de objetivos e metas especificos. Um membro do MPF
ndo tem obrigagdo de se sujeitar, no exercicio de sua atividade funcional, a nenhum outro 6rgéo ou membro
da Instituigao;

e) sem a possibilidade de obrigar uma atuacio coordenada e conjunta, a ideia central de esforco
concentrado para atingir uma finalidade jamais aconteceria se fossem membros removidos para
Curitiba/PR. Cada um dos Procuradores da Republica dos novos oficios da PRPR agiria como entendesse
melhor, causando, o que ¢ normal em razdo das diferentes interpretacdes juridicas, entendimentos e
decisdes conflituosas dentro do préprio MPF e prejudicando completamente a idéia base de uma forga-
tarefa, que é a coordenagdo de esforgos para um fim especifico e planejado. (g.n.)

60. Portanto, guarda razao aos responsaveis quando alegam que havia inviabilidade 16gica, juridica e
econdmica para a eventual remo¢do dos membros. Econdmicas, porque implicam 6nus, a exemplo: a) o
transporte pessoal e dos dependentes, mobilidrio e bagagem (art. 227, LC 75/1993; b) os valores decorrentes
da nova transferéncia ao final do periodo definido para atuagido na forca-tarefa, cuja vigéncia era de seis meses
ou um ano; ¢) a substituicdo na origem dos procuradores removidos, pois a remog¢do deixava lacunas que
geravam a necessidade de pagamento de verbas de substituicdo de oficio (Geco, no valor mensal de 1/3 do
subsidio). Esses custos extras sdo significativos e ndo existem no regime de pagamento de didrias e passagens.

61. Logica e juridica, porque os procuradores ndo estdo sujeitos ao poder hierarquico do PGR no
tocante a mobilidade; ndo seria possivel remogao exclusiva de membros com vocagao ou expertise em atuagao
criminal ¢ de combate a corrupgdo; remogoes definitivas seriam incompativeis com a temporalidade e a
especializacdo necessaria aos propdsitos da forga-tarefa. Pela série de consequéncias indesejaveis, € razoavel
inferir que, realmente, o formato ndo propiciaria eficiéncia ou economicidade superior aos regimes de lotagao
provisoéria ou indenizagao por deslocamentos.

62. A remocao de oficio, por sua vez, s6 poderia ser feita pelo CSMPF, e, ainda que os gestores a
utilizassem sob o fundamento de interesse publico e tentassem remover obrigatoriamente membros com
expertise na matéria para residirem e atuarem em Curitiba, além de serem necessarias vagas na PR/2*Regido,
os desgostos de ordem pessoal que certamente teriam surgido da compulsoriedade seriam fortes empecilhos.

63. Os responsaveis demostram que mesmo criagdo de novos oficios na Procuradoria da Republica do
Parana seria ato do PGR que dependeria do CSMPF, o que demandaria longo debate em torno dos varios
aspectos no conselho; eventual choque entre perenidade da remocao e a temporalidade da operagdo lava-jato
(por esta ser temporaria, enquanto as lotagdes seriam definitiva); e dificuldade em virtude de o PGR apenas
ter competéncia para criar o(s) oficio(s), mas somente 0 CSMPF pode definir suas atribui¢des (art. 57, LC
75/1993), dai que a criagdo de um ou mais oficios em Curitiba/PR nao geraria automaticamente atribuigoes.

64. Aqui também, a SG/PGR registra que a retirada das atribui¢cdes do procurador natural, em pleno
ano de 2016 ou 2017, para distribuir a operagao entre os procuradores lotados nos novos oficios, seria
dificuldade adicional em momento cujos resultados da operagdo ja estavam expostos a sociedade, recebiam
cobertura midiatica diaria e eram defendidos por diversas autoridades e integrantes em varias esferas de todos
os Poderes, bem como suscita que o CSMPF e o PGR teriam que explicar a sociedade e, provavelmente, ao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71468161.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administracao do Estado

proprio TCU, por que razdes um sistema de forca-tarefa, que ja havia conseguido centenas de condenacgdes,
recuperado bilhdes, alcancado cooperagdes com varios paises para repatriamentos, que tinha expertise,
coordenacao e eficiéncia nas investigagdes, estava sendo destituido para a reparticdo de competéncias.

65. Outro ponto ser levado em consideragao seria a dindmica e o tempo dos fatos. O primeiro pedido
de criagdo da forga-tarefa ocorreu em 2014, por cinco meses, porque se imaginava que seria necessario apenas
um apoio temporario. Somente ao longo de 2016 percebeu-se o agigantamento das investigagdes, o volume
dos valores envolvidos, a extensdo dos atos de corrupcdo, as ramificagdes das organizagdes criminosas
investigadas, a complexidade das investigacdes, das acdes penais, das acdes de improbidade, dos acordos de
leniéncia e cooperacdo, dos acordos de delacdo, das colaboragdes com autoridades estrangeiras, das acdes
visando apreensao, indisponibilidade, arresto, sequestro e depdsito de vultuosas quantias etc.

66. Logo, somente a partir de meados de 2016 é que se poderia cogitar de uma solucdo tao radical
quanto a criacao de oficios em Curitiba, abertos para remog¢des nacionais, € a fim de dar conta do volume de
trabalho da operacdo. Além disso, a criacdo de novos oficios somente teria utilidade se 0o CSMPF retirasse os
novos processos, inquéritos e acdes conexas do oficio conduzido pelo procurador natural do caso, pois nao
teria sentido criar tais oficios a fim de resolver as agdes da operagdo lava-jato, mas manter no oficio desse
procurador todos os processos que ja tramitavam ali e os demais que lhes fossem conexos.

67. Do exposto, eram invidveis as op¢des juridicas e operacionais que o MPF tinha para utilizar as
remogodes dos art. 211 e 212 da LC 73/1993 para o funcionamento de forcas-tarefas e/ou direcionadas apenas
para interessados em atuar na operacao lava-jato de Curitiba/PR, como forma de possibilitar eventual gestao
mais econdmica da forca-tarefa, pois as remogoes ex oficio ou a pedido singular, ambas com caracteristica de
exercicio em nova sede, com mudan¢a de domicilio em cardter permanente, somente podem ocorrer nas
situagdes autorizadas e reguladas pelos arts. 211 e 212 da LC 73/1993.

68. Nesse tema, cabe registrar que em situagdo analoga a questionada nestes autos, no que toca ao a
remog¢ao, o Acoérdao 2456/2021-TCU-Plenario (relator Raimundo Carreiro), ao examinar o pagamento de
diarias e passagens concedidas aos juizes auxiliares do STF, cujos trabalhos podiam ser desempenhados por
até dois anos na sede de lotacao e ainda recebem até seis didrias mensais e 24 passagens anuais, decidiu que
eram regulares tais pagamentos, bem como a op¢ao dos magistrados de mudarem sua lotac¢do a cada dois anos
—com pagamentos integrais de ajudas de custo pelo erario. O tribunal acolheu que era razoavel permitir ao juiz
optar por manter ou ndo a residéncia de origem, seja por questdes pessoais, familiares ou funcionais:

13. Pondero, de inicio, que a diligéncia proposta pelo ilustre Parquet pode ser dispensada, tendo em vista
que o direito de opg¢ao franqueado aos magistrados, entre a mudanga ou a manutengao das respectivas sedes
funcionais, encontra justificativas nas circunstancias que geralmente emolduram as mudangas de residéncia
familiar para outra cidade e no carater temporario da convocacao, o que torna razoavel permitir ao servidor
o direito de optar por manter o lar de origem.

14. De fato, a mudanga de sede profissional com a familia sujeita-se a diversas contingéncias relacionadas
a domicilio profissional do conjuge, estudos regulares dos filhos, vinculos académicos do magistrado,
assisténcia aos pais e outros familiares etc.; além, obviamente, da possibilidade de manutengdo de
obrigagdes relacionadas a jurisdicdo de origem. Nem todos os magistrados vivem circunstancias pessoais,
familiares e funcionais que permitam uma mudan¢a domiciliar, principalmente em face da natureza
temporaria da missdo a ser desempenhada na sede do STF, limitada a dois anos.

15. Logo, afigura-se bem razoavel que o juiz convocado tenha o direito de optar por manter sua
familia e respectivos vinculos no domicilio de origem.

(...) 17. Quanto ao direito as passagens para os magistrados convocados que optam pela manutencio
de seu domicilio familiar de origem, sua concessdo parece bem justificada (...). Isso se coaduna com o
limite maximo de vinte e quatro passagens anuais previsto na mesma norma interna, equivalente a uma
viagem mensal de ida e volta, entre Brasilia e a cidade de domicilio do magistrado convocado.

18. Em outras palavras, se a norma regulamentar concede apenas seis didrias mensais ao magistrado
convocado para atuar no STF, é porque a Administragdo reconhece seu direito de retorno mensal
temporario a cidade de origem, sob pena de obriga-lo a permanecer em Brasilia por periodos nao cobertos
pela devida indenizagdo para custeio das despesas extraordindrias que o servidor assume ao permanecer,
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por forca do servigo, em uma cidade distante de sua sede funcional.

19. Assim, o interesse publico subjacente a concessao das passagens esta intrinsecamente ligado a limitagéo
de seis diarias mensais aos magistrados que, pelas razdes ja expostas, ndo optam pela mudanga de domicilio
familiar para a capital do Brasil. (g.n.)

69. Nao obstante ao narrado acima, de que essas remog¢des eram mecanismo estranho a possibilidade
de gestao do MPF e de que havia inviabilidade juridica e econdmica de serem implementadas, o que se nota,
na pratica, ¢ que os gestores nao deixaram de utilizar o instituto da remocao, cuja doutrina conceitua: “Trata-
se do deslocamento do servidor para exercer suas atividades em outra unidade do mesmo quadro de pessoal,
ou seja, o servidor permanece no mesmo cargo, sem qualquer alteracao no seu vinculo com a administragdo
publica” (Alexandrino,Marcelo; Paulo,Vicente; Direito Administrativo Descomplicado, 18°Ed, Método, 362).

70. O art. 210 da LC 73/1993 fixa que a remocao ¢ qualquer alteracdo de lota¢do. A gestdo do MPF
implementou a lotacdo provisoria, a qual tem efeitos operacionais e econdmicos andlogos as remogdes ex
oficio ou a pedido singular expressamente normatizadas nos arts. 211 e 212 da lei complementar. Tanto que,
as nomeagdes para as lotagdes provisorias justificaram o pagamento da ajuda de custo do art. 227, inc. I, aos
Procuradores da Republica designados com exclusividade e que tiveram a lotagdo alterada para Curitiba/PR.

71. Nesse contexto, as limitagdes aqui expostas pela SG/PR e pelos citados s6 podem ser entendidas
como aquelas vinculadas e decorrentes das remogdes ex oficio ou a pedido singular, strictu sensu, as quais,
em razao dos principios e garantias que regem a carreira dos membros do MPF e das respectivas defini¢des
para essas mudancas de lotagdo contidas nos art. 211 e 212 daquela lei, seriam de dificil implementagao:

Art. 209. Os membros do Ministério Publico da Unido sdo inamoviveis, salvo motivo de interesse
publico, na forma desta lei complementar.

Art. 210. A remocio, para efeito desta lei complementar, € qualquer alteracio de lotacio.

Paragrafo tnico. A remocao sera feita de oficio, a pedido singular ou por permuta.

Art. 211. A remogao de oficio, por iniciativa do Procurador-Geral, ocorrera somente por motivo de
interesse publico, mediante decisdo do Conselho Superior, pelo voto de dois tercos de seus membros,
assegurada ampla defesa.

Art. 212. A remocao a pedido singular atendera a conveniéncia do servi¢o, mediante requerimento
apresentado nos quinze dias seguintes a publicacdo de aviso da existéncia de vaga; (...).

(...)Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Unido fardo jus, ainda, as seguintes vantagens:
I - ajuda-de-custo em caso de:

a) remocao de oficio, promogao ou nomeagao que importe em alteracio do domicilio legal, para atender
as despesas de instalagdo na nova sede de exercicio em valor correspondente a até trés meses de
vencimentos; (g.n.)

72. Assim, na analise do argumento de que os gestores do MPF poderiam ter “adotado outro modelo,
como a mera remog¢ao dos interessados a atuar na dita operacdo” ou terem adotado como limite maximo de
pagamento “o valor correspondente a remogao dos interessados” verifica-se que parece ter sido o realizado
em relacdo aos PR Diogo Castor de Mattos, Jerusa Burmann Viecili e Orlando Martello Junior. Para os PRR
Carlos Fernando dos Santos Lima, Antonio Carlos Welter, Isabel Cristina Groba e Januario Paludo, essa opcao
era impossivel, em razdo da lotagdo condicionada a procuradorias regionais. O quadro seria 0 mesmo para os
demais procuradores designados, tanto para a lava-jato, quando possivelmente para outras forgas-tarefas.

73. A remocao por alteracdo de lotagdo teve como vantagem a ndo indenizagao de didrias e passagens
aos procuradores da republica designados e como desvantagem os custos com a Geco. Todavia, possivelmente
a Geco seria devida de qualquer forma, porque mesmo a remogao exercida nos moldes do art. 212, quando da
realiza¢do do concurso seria dirigido a membros ndo sé interessados, mas, també&m, aptos a atuarem no tipo
de trabalho desenvolvido pela operagao. O resultado de hipotético concurso de remocao condicionaria a gestao
do parquet a deslocar o membro selecionado mesmo deixando seu oficio vago ou abaixo dos limites minimos
de afastamento de PR por unidade, eis que, nesse contexto ndo faria sentido o concurso seguir o rito ordinério
e soO ser aberto para oficios selecionados, além do que ndo seria eficiente a selecdo de membros sem nenhum
conhecimento, aptidao ou experiéncia com a tematica da operagao.
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¢) Custos e resultados da forca-tarefa que nio podem ser economicamente mensurados

74. Os responsaveis trazem que, além dos custos financeiros, devem ser levados em consideragao,
também, os custos "funcionais", os quais ndo podem ser economicamente mensurados porque integram a
propria gestdo institucional da atividade constitucional do MP, como, por exemplo: a conveniéncia e a
necessidade de exclusividade do membro compor uma forga-tarefa impacta diretamente o oficio onde ele ¢
lotado; a lotagdo provisoria traz alteragdes no servico da unidade de onde o membro ¢ afastado; o exercicio
das fungdes sem prejuizo do oficio originario diminui a produtividade do corpo que ¢ alocado na forca-tarefa.

75. Ressaltam que, quando o PGR lota provisoriamente no Parand um membro cuja lotagdo ¢ o Para,
estd considerando, entre outros fatores, os impactos que a falta desse procurador fara aquela unidade e a
possibilidade de convocar membros de outras unidades. Quando o CSPMF desonera um Procurador Regional
da Republica para atuar na forca-tarefa, também precisa avaliar os prejuizos e ajustes nos servicos da
Procuradoria Regional da Republica ao qual ele est4 vinculado.

76. Defendem que economicidade significaria que, diante de duas ou mais opgdes viaveis, com
potencialidade de alcancar o mesmo resultado, o administrador opte pela menos custosa, sendo que no
glossario do CNMP, economicidade € “a rela¢do entre custo e beneficio a ser observada na atividade publica,
posta como principio para o controle da Administragdo Publica (artigo 70, Constituicdo Federal).”

77. Bem como, que ndo pode o administrador deixar de cumprir a lei para economizar. Se o valor das
diarias dos membros do parquet ¢ definido em lei, o PGR nao poderia se sobrepor ao legislativo. Se o
afastamento do procurador de seu oficio implica a substituicdo por outro, a gratificagdo ao que atua em
acumulo ¢ legalmente devida. O simples fato de 0 membro ter recebido valor, ainda que alto ou vultuoso, em
razdo de verbas legalmente previstas, nao significa ofensa a economicidade. Ao fundamento de “economizar”
nao poderia o gestor publico alterar, modificar ou extinguir direitos de servidores de forma impositiva.

78. Afirmam que se o tribunal restringir a analise aos custos disponiveis para o modelo forga-tarefa,
ndo encontrara forma menos onerosa ¢ vantajosa para o exercicio das fung¢des, do que aquelas que foram
empregadas. A modalidade mais onerosa, que seria a do art. 227, inc. I, al. “b”, da LC 75/1993, apesar de
aplicavel foi descartada. Os colaboradores teriam recebido valores mais elevados, e os custos ao erario seriam
ainda mais majorados, dentro da op¢ao que estava a disposi¢ao da administragdo do MPF.

79. Declaram que, no caso da lava-jato, mesmo nao sendo necessarios resultados econdmicos diretos,
houve resultados astronomicamente superiores aos custos € que os maiores beneficios seriam os que ndo tém
avaliacdo econdmica, pois sdo os afetos a Justica:

281. Como bem ressaltou a area técnica do Tribunal de Contas da Unido, os custos com passagens, diarias ¢
gratificacdo de substituigdo atingiram 0,06% do beneficio econdmico gerado. Essa conta ndo considera os
beneficios que nao tém avaliagdo econdmica e que, na area da Justiga, s30 os mais relevantes: centenas de
condenagdes criminais, com mais de dois milhares de anos em penas aplicadas. Importante consignar que esses
ganhos sdo os que pautam 99% dos processos criminais, eis que a Justica Criminal visa impor pena e nao
recuperar bens, direitos ou valores desviados. Esse é um objetivo secundario do sistema punitivo, cuja fungdo
primeira é sempre reprovar € punir 0 criminoso.

282. Levando em consideragdo que a FTLJ era uma atividade criminal, seu maior beneficio consistiu nas
condenacdes criminais e penas impostas. Os valores recuperados ndo significam a mensuragao econdmica
de seu sucesso ou efetividade, eis que mensuragdo econdmica ndo ¢ compativel com aplica¢ao da Justica.
O critério da mensuragdo econdmica pertence as analises contratuais € negociais.

283. Avaliar a atuagdo finalistica do Sistema de Justica Criminal com base nos valores recuperados ¢é erro
de premissa. Basta uma andlise economica superficial para verificar que a Justiga Criminal custa bilhdes
por ano e ndo arrecada sequer 0,5% do que gasta.

80. As analises sobre ndo poder o administrador deixar de cumprir a lei para economizar, o valor das
diarias dos membros do parquet estarem definidos em lei, € o0 ndo emprego do art. 227, inc. I, al. “b”, da LC
75/1993, estao feitas em outros topicos desta instrucdo. Especificamente quanto aos resultados ndo
economicamente mensuraveis, de fato o Manual de Auditoria Operacional do TCU (MAO, item 17) conceitua
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economicidade como “minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecucdo de uma atividade, sem
comprometimento dos padroes de qualidade”, de modo que os argumentos ndo devem deixar de ser analisados
quanto aos resultados conhecidos e alcancados, sendo igualmente relevante levar em consideragdo que a lava-
jato era uma operagdo de persecucdo criminal, sendo assim, seus maiores beneficios constituem as
investigagoes, as condenagdes criminais e os esquemas desfeitos, para além dos valores recuperados.

d) conclusoes acerca da constituicao adotando modelo antieconémico, sem analise dos custos que seriam
incorridos durante os trabalhos e sem a proposicao de limite para os valores a serem auferidos

81. Em suma, a temporariedade da forca-tarefa, constituida inicialmente por cinco meses e prorrogada
por prazos anuais, mostrar-se-ia incompativel com a hipdtese da remocgao, em razao dos empecilhos e dos
gastos onerosos que seriam arcados sem se ter conhecimento sobre a duragdo das atividades. Cabe registrar
que o calculo dos débitos (peca 20), estimou a ajuda de custo corresponde a remogao inicial dos responsaveis
sem considerar futura reversdo, nem o pagamento de Geco aos substitutos na origem.

82. A lotagdo provisoria como regra para os PR buscou reduzir os custos para viabilizar a forca-tarefa.
Os casos excepcionais implicaram o ndo afastamento do oficio de origem, de modo que o pagamento de diérias
foi compensado pelo ndo pagamento de Geco. Mesmo que os integrantes tivessem que permanecer fora de
suas sedes por mais tempo, receberiam no maximo o niamero estipulado de diarias pelas normas internas:
inicialmente dez, reduzidas para oito em 2016, e estavam sujeitas ao poder normativo do CSMPF.

83. Nao ha evidéncias concretas que a alteragdo da forma de viabilizar as forgas-tarefas (diarias,
passagens e gratificacdes), modelo até entdo eficiente, somente para evitar o pagamento de oito diarias por
més a cada procurador designado, realmente geraria economia consideravel.

84. Tampouco, como dito, a remogao voluntéria ou ex oficio de membros parecia ser aplicavel, na
medida em que inadequada em determinadas perspectivas e almejaria sanear trabalho temporario, implicando
posteriores reversdes. Criar oficios autdbnomos, ao que tudo indica, ndo implicaria solucao eficiente, porque
além de terem que ter correspondéncia com o tamanho da equipe que seria necessaria para as atividades da
operac¢ao, no futuro o volume de trabalho ligado aos casos da operagdo cairia.

85. O que os elementos trazidos permitem concluir ¢ que a operacao pensada para ser provisoria foi
se amoldando a realidade e a administracdo promoveu adaptagdes que estavam ao seu alcange para imprimir
economicidade na execugdo dos trabalhos, as quais s6 podiam ser levadas a cabo em consonancia com as
garantias legais, a autonomia funcional e a inamovibilidade constitucionamente dadas aos membros do MPF.

86. Seria erroneo adotar premissa de que todas as forgas-tarefas do MPF sdo ou seriam uniformes
(fendmeno de confusdo estatistica decorrente das variaveis de confusdo - confounding), o que indica nao ser
razoavel examinar os gastos da lava-jato em Curitiba sem considerar seu excepcional tempo de duracao e que
a modelagem de custos naturalmente assume comportamento exponencial em relagdo ao tempo da atividade
em desenvolvimento. Nesse contexto, a operagao, que foi a mais longa e complexa da histéria do MPF.

87. Mesmo a recente substitui¢cdo do modelo forgas-tarefas pelos atuais Grupos de Atuagdo Especial
de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), cuja operacionalizacao era dificil a €época da constitui¢ao da lava-
jato, porque ainda ndo tinham forma remuneratoria definida em lei, e, sem remuneragdo, poucos membros se
interessavam a assumir trabalho extraordinario, precisou da prorrogagao da lava-jato em, pelo menos, um ano,
para a transicao apos a escolha do novo modelo pela gestdo que assumiu o parquet no biénio 2019/2021.

88. Ademais, a evolugdo pretendida de forga-tarefa para grupos de trabalho (Gaeco) ¢ medida que
deve ser vista ainda sob o ponto de vista experimental, sobre a qual ainda ndo se tém elementos concretos de
idéntica, similar ou superior eficiéncia e/ou economicidade em relacdo ao modelo de organizagdo e de
distribuicdo dos trabalhos por forcas-tarefas. Nesse contexto, os custos financeiros e os os resultados
finalisticos buscados com o movimento a titulo de evolucao do sistema de trabalho de forca-tarefa para grupos
de trabalho s6 poderdo ser mensurados pelo parguet ap6s certo tempo de adogao dos Gaecos.

89. Do exposto, as alegagdes demonstram que o modelo administrativo escolhido para viabilizar a
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forca tarefa da Lava-Jato em Curitiba: pagamento de didrias, passagens e gratificagdes de desoneragdo, ndo
implicou violacdo a regra da economicidade ou aos principios do interesse publico, finalidade, motivacao e
proporcionalidade, eis que os gestores implementaram medidas de racionalidade administrativa e de zelo
compativeis com os procedimentos e processos de trabalho do 6rgio para viabilizaram a operacio.

90. Portanto, devem ser acatadas as alegacoes de defesa de Rodrigo Janot Monteiro de Barros por
ter autorizado a constituicdo da forca-tarefa da operacdo lava-jato adotando modelo antiecondmico que
permitia pagamento irrestrito de didrias e passagens a procuradores escolhidos sem critérios objetivos, e de
Joao Vicente Beraldo Romao por ter solicitado a constituicdo da forga-tarefa sem analise dos custos que
seriam incorridos e sem proposi¢do de limites para os valores a serem auferidos, e demais solidarios.

III) OFENSA AO PRINCiPIO DA IMPESSOALIDADE:

a) Adocao do modelo de forca-tarefa desprovido da devida fundamentaciao, com pagamento de diarias
e passagens a procuradores escolhidos sem critérios objetivos

91. Em comum, os citados esclarecem que os PRR eram aprovados pelo CSMPF, que tem composi¢ao
plural e nenhuma relagdo de hierarquia com o PGR. Ao todo teriam sido oito sessdes de prorrogacao de
autorizacdo de 2014 a 2020 e trinta conselheiros que, durante sete anos, analisaram os fundamentos
apresentados pela forca-tarefa e entenderam que a participacao dos indicados estava justificada, razoavel e
adequada. Acrescentam que sem a expertise de procuradores regionais da republica, que s3o membros mais
antigos na carreira, conhecem os tramites, recursos € habeas corpus nos tribunais, t€ém conhecimento das
tendéncias de julgamento das turmas e sessoes etc, as apuracdes ndo seriam possiveis, € que a participagdo de
PR também era interessante razao pela qual as decisdes da forga-tarefa foram submetidas ao CSMPF.

92. A forga-tarefa lava-jato teria selecionado seus membros da forma como sempre foi realizado pelo
MPF: convidando-se colegas cujos perfis de trabalho e experiéncias prévias eram adequadas e conforme o
objeto de trabalho, pratica que ¢ em varios 6rgaos judiciarios e conselhos, que escolhem auxiliares préximos
mediante indicacdo de membros e critérios proprios, sobretudo capacidade, conhecimento juridico,
integridade moral e disponibilidade pessoal. Seguiu-se, ainda, critérios preconizados no manual da 5* CCR.

93. Analisados os documentos ja contidos nesses autos, constata-se que, previamente as designagdes
de qualquer membro para compor a forca-tarefa, em regra: i) haviam acordos com as unidades de origem dos
procuradores indicados para integrar a forca-tarefa; ii) a contribuicdo avaliava o conhecimento e/ou a
experiéncia acumulada no tipo de trabalho a ser executado pela lava-jato; iii) as indicagdes de PR eram
submetidas a SG/PGR e ao PGR; iv) as indicagdes de PRR eram submetidas ao CSMPF; iv) nem sempre era
possivel garantirem a exclusividade requerida para o indicado participar da equipe.

94, Algumas das indicagdes e designagdes para a lava-jato, cujos expedientes foram trazidos pela
SG/PGR ja no TC 026.909/2020-0, ora juntados a esta TCE (peca 18), e que estdo contidos no Procedimento de
Gestdo Administrativa 1.00.000.018977/208-65 (Forga-Tarefa Lava-Jato), evidenciam que eram adotados
ritos internos para indicagdo, disponibilizac¢ao e aprovacao dos procuradores que integrariam a forga-tarefa.

95. A rigor, caso o indicado fosse PR, o pedido era submetido ao PGR ap6s avaliagdo dos custos com
a Geco e existéncia de recursos orcamentario (no caso de desoneragao) e consulta ao Procurador-Chefe ou
colegiado de procuradores da unidade de origem, os quais anuiam ou dissentirem da indicacao. Antes, também
ocorriam manifestagdes da Divisdo de Provimento, Registros e Informagdes de Membros (DPRIM/SGP), da
Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP/SG) e do Secretario-Geral (SG/MPF) sobre a lotagao proviséria. O
pedido de designacdo, com desoneracdo na origem e lotacdo provisoria na PR/2°Regido da PR Juliana de
Azevedo Santa Rosa Camara, lotada na PR/Volta Redonda, seguiu o rito exemplificado (pega 18, p. 302-330).

96. A escolha do PR Antonio Augusto Teixeira Diniz, por exemplo, designado para atuar pela Portaria
PGR/MPF 361, de 22/5/2019, foi avaliada e aprovada por seus pares na PR/Amapa (peca 18, p. 366-367):

REUNIAO DO COLEGIO DE MEMBROS DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA (...) Aos sete
dias do més de fevereiro de dois mil e dezenove, (...), os procuradores da Republica acima mencionados iniciaram a
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presente reunido, as 18h, para deliberacdo acerca dos assuntos seguintes: Item 1 - Consulta sobre lotagdo provisoria
do Procurador da Repuiblica Antonio Augusto Teixeira Diniz na Forg¢a-Tarefa da Operagdo Lava-Jato em Curitiba,
a exposic¢do sobre o histdrico do pedido e as condicionantes que propde para que a desoneracdo seja apreciada pelos
colegas, apds conversas com todos. Passou a expo-las, nos seguintes termos: a) desoneragdo integral; b) periodo
improrrogavel de 1 (um) ano e compromisso firmado, neste colegiado, de retorno a unidade findo o referido prazo; c)
diferimento do inicio do periodo de desoneragdo para periodo que seja conveniente a unidade em razdo da
programacgdo de férias e escala de audiéncias, qual seja, o dia 22/04/2019; d) o saneamento do gabinete e do acervo
pendente da FT Amazdnia; e e¢) o adiantamento das audiéncias civeis que eventualmente lhe caberiam. Apos
deliberacio, o colegiado concorda com os termos acima expostos.

Ja para os PRR, o processo passava pelo CSMPF e pela 5* CCR/MPF. Assim, por exemplo, a

participagdo da PRR Carla Verissimo de Carli foi requerida, com a devida justificativa pelo entdo procurador
natural e coordenador da operagdao Deltan Dallagnol, ao PGR, que a submeteu a apreciagdo da 5* CCR e,
posteriormente, do CSMPF, conforme excertos exemplificativos abaixo (pega 18, p. 238-244):

98.

FTLJ Oficio 31 43/2017- PR/PR/FT. Curitiba, 16 de maio de 2017. Cumprimentando-o, na qualidade de
coordenador da Forga-Tarefa Lava Jato em Curitiba (FTLJ), venho solicitar a designacdo de um membro
para auxiliar nas atividades da FITJ de analise de compliance e monitoramento do acordo de leniéncia da
ODEBRECHT, assim como de compliance de outras empresas que firmaram acordo de leniéncia com o
MPF. A necessidade do pedido decorre do acumulo de demandas urgentes, de forma que os membros da
FTLJ ndo tém conseguido dar a devida atenc@o ao tema, embora se trate de acordos enormes, mesmo para
parametros mundiais. Mencione-se. ainda, que ha possibilidade de o MPF ser cobrado a prestar contas de
sua atuacdo nesse ponto inclusive por 6rgdos internacionais, como, p. €x., no ambito da Convengdo da
OCDE contra a Corrupgao. Indica-se para a designagao a procuradora Regional da Republica na 4* Regido
Cada Verissimo de Caril, por sua reconhecida alta qualificagcdo no tema, a qual, consultada informalmente,
aceitaria o encargo. [peca 18, p. 240]

5*CCR Extrato da Ata da 957 Reunido Extraordinaria (...) Deliberagdo: A Camara aprovou a indicacdo e
deliberou pelo encaminhamento ao Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico Federal -
CSMPF para providéncias cabiveis. Brasilia, 24 de maio de 2017. Oficio 176/2017/PGR/5CCR/MPF’, de
29/5/2017 (...) Em atendimento a solicitacdo oriunda do oficio em epigrafe, comunico a Vossa Exceléncia
a aprovacdo do nome da Procuradora Regional da Republica Carla Verissimo de Carli para atuar como
membro auxiliar da Forca-Tarefa Lava Jato, nos termos da deliberacao do Colegiado da 5* Camara em sua
957* Reunido Extraordinaria, de 24 de maio de 2017. [peca 18, p. 238 ¢ 239]

CSMPF Voto n. 104 CS/JBBA Procedimento: 1.00.001.000047/2014-11 Interessado: Procuradoria da
Republica no Estado do Parana. Assunto: Autorizacdo para a Procuradora Regional da Republica Carla
Verissimo de Carli, lotada na Procuradoria Regional da Republica da 4* Regido, aTuar como membro
auxiliar da Forca Tarefa Lava Jato. Relator: Conselheiro JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA
(...) Na hipétese, tenho que o pedido encontra-se plenamente justificado, tanto pela necessidade do servigo
quanto pela qualificacdo do membro auxiliar indicado. Ante o exposto, e considerando a urgéncia que o
caso requer, determino o envio destes autos ao Procurador-Geral da Republica, sugerindo seja autorizada
a designagdo pretendida, ad referendum do Plenario. Brasilia, 13 de junho de 2017. [pega 18, p. 244]

Como exemplo de indicagdo para integrar a lava-jato com negativa dos membros da procuradoria

de origem, tem-se o pedido de PR Murilo Constantino para substituir Paulo R. G. Carvalho (peca 18, p. 277):

99.

Oficio 1145/2018PRPR/FT, 13/11/2018, a PGR Raquel Elias Dodge (...) Consultado, o Procurador-Chefe da PR/RO,
manifestou-se contrariamente (...) a designacdo do membro para a FT, por entender que hé prejuizo certo para as
atividades finalisticas de todo o Estado de Ronddnia, mas também pelas incertezas em relagdo ao futuro da unidade,
sobretudo na eventualidade de remogdes, num contexto de limitagcdes orcamentérias e, por conseguinte, de ingressos
de membros. (...) diante do volume de servico do MPF/RO e do historico recente de absoluta escassez de membros,
manifesto-me contrariamente ao pedido formulado, rogando que sejam asseguradas as condigdes para que os membros
lotados nesta unidade da Federag@o regularizem o seu acervo e possam também dedicar-se as tarefas mais nobres, que
cabem a todos os Procuradores, ndo apenas aqueles que integram a FT/LJ. [peca 18, p. 274-301, g.n.]

Nesses ritos ¢ que também foram submetidas ao referendo do CSMPF as indicagdes de Jerusa

Burmann Viecille, que substituiu Antonio Carlos Welter a partir de 1/2/2016, e de Isabel Cristina Groba
Vieira, que substituiu Janudrio Paludo a partir de 10/2/2016 (peca 203, p. 238-239, 248, 250-259), quando
passou a exercer as fungdes a partir de POA/RS, sem exclusividade, deixando de atuar presencialmente.
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100. Especificamente quanto a Januario Paludo, Carlos Fernando dos Santos Lima e Orlando Martello
Junior, no oficio da SR/DPF/SR (19/3/2014, peca 228, p. 27-30), a Chefe da DELEFIN/PF, ao expor para o
MPF a urgéncia e a relevancia das operagdes que estavam ocorrendo na PF, registrou que, entre 2003 e 2006,
atuou em Curitiba/PR a forga-tarefa CCS5, na qual o MPF e DPF trabalharam em conjunto com bons resultados.
Na ocasido, havia sido iniciado novo trabalho que, come¢ado com o foco em lavadores de dinheiro locais, o
qual atingiu dimensao que demandava nova atuacao conjunta, sendo sugerida a formagdo de uma forca-tarefa.
Na sequéncia, a indica¢do dos procuradores acima pelo Procurador Chefe da PR/2* Regido foi justificada pela
conselheira do CSMF Ela Weicko no Processo-CSMPF 1.00.001.000047/2014-11, a qual expressamente
consignou (pega 228, p. 33-35), com a posterior validac¢ao pelo plenario do conselho:
A participag@o de Procuradores Regionais da Republica Januario na forga-tarefa pretendida, implica a necessidade de
atuar em primeira instancia. (...) A necessidade do exercicio de atribui¢des processuais pelos Procuradores Regionais
da Republica Januario Paludo, Carlos Fernando dos Santos Lima e Orlando Martello Junior nos feitos relacionados a
Forga-Tarefa “Operacdo Lava-Jato” junto a 2* Vara Federal Criminal de Curitiba, especializada em lavagem de

dinheiro, ndo estabelecida para a categoria de Procurador Regional, estd bem fundamentada, razdo pela qual voto
favoravelmente a autorizagao. (...).

101. Acerca de suas qualificagdes, aptiddes e/ou motivagdes individuais para comporem a forga-tarefa
da lava-jato, os procuradores que foram objeto de citagdo nestes autos, esclarecem, em sintese:

a) PRR Carlos Fernando dos Santos Lima: sua trajetoria no MPF e no MP/PR credenciava-o a
integrar a operacao, incluindo a necessidade de contar com procuradores regionais, seu caso, tendo em vista a
necessidade de atuacdo no segundo grau da Justica Federal, e a experiéncia na tematica da operagao;

b) PRR Antonio Carlos Welter: tinha larga experiéncia profissional, conforme elenco de trabalhos
anteriores realizados que anexa, notadamente, atuagcdes contra crimes do sistema financeiro, tendo atuado
como corregedor auxiliar € como Procurador-Chefe da PR/RS, bem como detinha mestrado em Ciéncias
Criminais na Faculdade de Direito de Coimbra, Portugal;

¢) PRR Isabel Cristina Groba Vieira: seu curriculo indica expertise na atuagdo e na recuperagao
de ativos, bem como na repatriacao de recursos, e participagdo em casos de grande repercussdo nacional tais
como o CASO TRT de Sao Paulo e a operagao Anaconda (caso DRCI 0866/2004-03);

d) PRR Orlando Martello Junior: tinha ampla experiéncia com o tema e foi escolhido em razao de
sua expertise decorrente de operacao anterior na forga-tarefa CC5 (Banestado);

e) PR Diogo Castor de Mattos: ingressou na equipe por apresentar, o longo da carreira capacidade
laborativa e experiéncia para contribuir no trabalho investigativo;

f) PR Jerusa Burmann Viecili: atuava em opera¢des de combate ao crime organizado, trafico de
drogas, de armas e de pessoas ¢ lavagem de dinheiro, principalmente enquanto esteve lotada na PR/MS e
PR/Santa Maria-RS, tendo participado, entre outras, das operagdes Bola de Fogo, Xeque-Mate, Fénix e Rodin.

102. Assim, os documentos ¢ as alegacdes formuladas evidenciam que as indicagdes e designacoes de
membros do parquet para integrarem a lava-jato somente ocorriam ap6s as anuéncias das unidades internas
responsaveis e autorizagao dos respectivos colegiados superiores (CSMPF e/ou 5* CCR, a depender do caso),
de modo que ndo resta evidenciado que as designagdes para a forga-tarefa teriam ocorrido sem critérios
objetivos e transparentes para fundamentar as escolhas dos procuradores alocados. De toda sorte, em assim se
entendendo, as responsabilidades pelas aprovacdes devem ser dos membros do CSMPF e dos integrantes da
5* CRR, colegiados a quem caberia, institucionalmente, vedar indicagdes imprdprias ou de carater indevido.

103. Por fim, somente a titulo de registro, os seguintes itens precisam ser considerados no que tange as
designagdes para a lava-jato: a) era a operagao com o maior nimero de investigacdes, acusagdes criminais €
colaboragdes premiadas realizadas, mas nem todos os integrantes atuavam com desoneracdo total; b) a
expertise adquirida pelos membros que nela trabalhavam e a possibilidade de serem mantidos em suas
prorrogacdes reduzia perdas de informacao; c) a troca de integrantes sempre leva a perda de conhecimento
dos casos e seu histérico e demandam ambientacdo e tempo de aprendizagem; d) sempre ¢ mais eficiente
selecionar integrantes com prévio conhecimento e/ou aptidao para a matéria e natureza do trabalho a ser feito.

104. Tanto que, na exposicao de resultados e pedido de prorrogacdo dos trabalhos, feita em 19/8/2020,
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sdo expostas as dificuldades enfrentas na gestdo dos recursos humanos da operagdo, nos seguintes termos
(peca 18, p. 568-570):

Dentre os fatores que agravam os riscos que o déficit de recursos humanos representa, para além da
necessidade de prestar um servigo publico suficiente em termos de responsabilizagdo de criminosos e
recuperacdo de ativos, estdo os seguintes desafios: 1) Os 27 bacharéis (entre assessores e procuradores) que
atuam nesta forga-tarefa fazem frente ao trabalho de mais de 700 advogados dos 532 acusados, que
peticionam em ritmo diuturno, em geral com alta qualidade técnica; 2) A forga-tarefa se relaciona com
quase 1/3 dos paises do mundo, gerenciando 694 pedidos de cooperagdo internacional (recorde num caso);
3) A forga-tarefa gerencia mais de 200 colabora¢des premiadas (recorde num caso); 4) A forga-tarefa
gerencia 0 maior nimero de lenié€ncias com pessoas juridicas da historia — uma delas com efeitos em
praticamente todos os Estados e em 12 paises; 5) A forga-tarefa acompanha obrigagdes de pagamento de
mais de R$ 14 bilhdes em acordos (recorde num caso); 6) A forca-tarefa, responsavel pelas investigagdes
que deram ensejo a maior parte das 72 fases dos Gltimos anos (recorde em um caso), realiza o trabalho de
apuragdo que inclui a analise de materiais, e-mails, contas e telefones de milhares de investigados; 7) A
forca-tarefa realiza constante troca de informagdes com unidades do Ministério Publico de todo pais e com
sucessivas demandas de o6rgdos publicos como JF, PF, RFB, CADE, CGU, TCU, CVM, PETROBRAS,
ELETROBRAS, DER/PR, CGE/PR, CPIs ¢ DRCI.

105. Do exposto cabe acolher as alega¢des de defesa de Jodo Vicente Beraldo Romdo em relagdo a
forca-tarefa ter sido solicitada sem a indicag¢ao de qualquer critério objetivo e transparente para fundamentar
a escolha dos procuradores beneficiados, e de Rodrigo Janot Monteiro, por ter autorizado a constituicdo da
forca-tarefa com procuradores escolhidos sem critérios objetivos, excluidas também, a eventual solidariedade
de Deltan Martinazzo Dallagnol, vez que ndo participou da constituicdo da forca-tarefa e, em relagdo as
participagdes de Isabel Cristina Groba, Antonio Carlos Welter e de Jerusa Burmann limitou-se a indicar os
profissionais que entendia aptos para o trabalho, sendo competéncia do CSMPF, 5 CCR e PGR’s a aprovagao.

IV) OPCAO POR MODELO BENEFICO E RENTAVEL AOS PARTICIPANTES

a) Opcao pelo modelo forca-tarefa por ser benéfico e rentavel aos participantes, propiciando o
pagamento reiterado e ilimitado de diarias e passagens aqueles que nao residiam em Curitiba/PR

106. Quanto ao pagamento ilimitado de diarias, os citados comprovaram que estavam limitadas a oito
mensais, a0 tempo em que, ressaltam o carater indenizatério e alimentar das didrias que lhe foram pagas e os
correspondentes gastos com passagens e despesas de locomocgao, além do que: a) tendo sido designados para
exercerem trabalhos fora de suas sedes, ndo lhes era possivel deixar de cumpri-los; b) a constituicao de forgas-
tarefas, além de usual, era prevista nas normas do MPF e elas gozavam (e ainda gozam) da mais alta presunc¢ao
de legalidade e legitimidade; c) os procuradores regionais ndo atuaram em carater de exclusividade, o que
exigia constante movimentacao para a sede da operacao e outras localidades; d) caso fossem removidos outros
custos para o preenchimento da vaga na origem deveriam ser arcados pelo MPF.

107. Complementarmente, Carlos Fernando dos Santos Lima anexa copia do contrato de aluguel e
certiddo PGR-3? Regido que provariam que residia em Sao Paulo no periodo em que atuou na forga-tarefa
(3/4/2014 a 17/9/2018), e reafirma que o fato de ndo atuar em exclusividade exigia a constante movimentagao
para a sede da operacdo e para outras localidades em decorréncia de atuagdes finalisticas a ela inerente.

108. Antonio Carlos Welter reafirma que para os PRR a lotagdo provisoria em Curitiba era impossivel
e que a remogdo exigiria o pagamento da Geco (1/3 do subsidio) ao procurador substituto, valor superior ao
limite mensal de diarias que foi o vigente na maior parte de duragdo da forca-tarefa.

109. Jerusa Burmann Viecili registra que as diarias que recebeu entre agosto/2018 e janeiro/2020,
periodo em que permaneceu lotada no oficio de origem, jamais ultrapassaram oito mensais € que, ao confrontar
os R$ 213.568,61 gastos com a Geco paga ao seu substituto entre margo/2016 e julho/2018 quando passou a
ser lotada em Curitiba e ajuda de custo que recebeu nessa remog¢do, com as didrias que recebeu quando
acumulava as atribui¢des (agosto/2018-janeiro/2020), as situagdes geraram impacto financeiro equivalente.

110. Conforme Januario Paludo, a LC 75/1993 autoriza o pagamento de didrias sem limite de modo
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que a restri¢do a oito didrias/més imposta aos procuradores teve a concordancia dos beneficiarios. Acrescenta
que requereu a revogacdo da exclusividade para continuar a responder pelos feitos da PR/Jacarezinho e que,
em 9/2/2015, junto com trés outros membros, encaminhou oficio ao PGR, informando que estavam recebendo
diérias pela atuagdao em Curitiba/PR e questionando sobre possiveis alternativas que implicassem menor custo
(peca 170). Em resposta a SG/PGR teria apresentado as opdes de receberem até dez diarias/més ou a lotagdo
provisdria. Acrescenta que ndo recebeu a ajuda de custo de R$ 389.175,50 inserida no calculo do dano.

111. De fato, o suposto beneficio indevido nao aparenta ter ocorrido.

112. A um, as nomeagdes dos citados, como dos demais participantes da forca-tarefa, seguiram os ritos
internos de indicagdo, autorizacao e lotagdo. A dois, os pagamentos de diarias e passagens aqueles que nao
residiam em Curitiba eram limitados e ocorreram somente nos deslocamentos a servigo. A trés, esta ausente
o nexo de causalidade que justificaria a devolugdo dos valores pelos beneficiarios.

113. Os dois primeiros pontos ja estdo examinados na instru¢do. Quanto ao terceiro, tecem-se
consideragdes complementares, a fim de propiciar analise que saneie dividas ou questionamentos adicionais.
114. De inicio, o Oficio 582/2015-PRPR-FTLJ, de 9/2/2015, elaborado e submetido pelos integrantes

daquela fase da forga-tarefa ao PGR, trazido pelo responsavel Januario Paludo, evidencia que os designados
também tinham preocupagao com a economicidade no desenvolvimento dos trabalhos em Curitiba (peca 198):

Oficio 582/2015-PRPR-FTLJ, de 9/2/2015 (...) Como ¢ de seu conhecimento os procuradores da republica
signatarios foram designados, por meio da Portaria PGR/MPF 956, de 11 de dezembro de 2014, publicada
no Diario, Oficial da Unido de 17 de dezembro de 2014, para| exclusividade nos feitos civeis e criminais
relacionados as investigagdes levadas a efeito por esta Forga-Tarefa.

Uma vez que os trabalhos sdo desenvolvidos na cidade de Curitiba, fora da sede de lotacdo dos signatarios,
a Administragdo vem arcando como pagamento de diarias, conforme determinado pelo art. 227 da Lei
Complementar n° 75, de 1993.

O entanto, tendo em vista a expectativa de prolongamento dos trabalhos desta Forga-Tarefa por mais seis
meses, conforme pleiteado pelo Oficio n 577/2015-PRPR-FTLJ, os signatarios entendem oportuno que a
Administracdo avalie se ha alternativas legais para o desenvolvimento dos trabalhos nesta capital que
venham a implicar menor custo ao erario.

Uma vez realizada tal avaliagdo, e havendo outras alternativas legais admissiveis para a Administragéo, os
signatarios requerem que lhes seja oportunizado escolher pela opgdo que individualmente seja mais
conveniente. (...) [assinaram. Athayde Ribeiro Costa,; Diogo Castor de Matos; Paulo Roberto Galvio de
Carvalho; Roberson Henrique Pozzobon, nome ilegivel]

115. Nao obstante, da parte especifica dos designados para compor a equipe, nenhum deles tinha poder-
dever de administrador publico, strictu sensu. A obtengdo do resultado esperado com a operagdo, buscando o
menor custo possivel em compatibilidade com qualidade e celeridade na prestacao do servigo era competéncia
e obrigacdo legal da alta administra¢do, da SG/PGR, do CSMPF ¢ do CNMP, isolada ou conjuntamente®.

116. A rigor, aos procuradores que integraram as vdrias fases da operacdo cabiam tdo somente os
deveres de eficiéncia, probidade e prestagdo de contas da fungdo institucional, entre outros ndo vinculados aos
decorrentes inerentemente da funcdo e dos poderes de gestor e/ou administrador publico. O dever de pensar
em possivel economicidade da forma de desenvolver a acdo finalistica era das unidades de gestdo de pessoas,
estratégia, planejamento e or¢amento do parquet, e dos seus colegiados para assessoramento superior e de
gestdo, jamais dos servidores atuando no cumprimento das fung¢des inerentemente finalisticas.

117. Mesmo neste tribunal, caso suscite-se de eventual onerosidade nas equipes de fiscalizacdo, que
vao a campo em sede de auditoria de conformidade e/ou operacional, por exemplo, valores a titulo de diarias,
deslocamentos, ressarcimentos etc ndo poderiam ser dos servidores exigidos, eis que foge as suas
competéncias e obrigagdes tal gestdo, sendo-lhes devido o que previsto em lei.

118. Os responsaveis Orlando Martello, Diogo Castor, Januario Paludo e Carlos Fernando Lima foram
lotados para atuar na forga-tarefa desde o momento da sua concepcao (3/4/2014). Assim, além de a experiéncia
e os conhecimentos por eles acumulados ao longo da atuagdo nos casos e nos tipos de trabalhos conduzidos
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pela operagdo ndo poderem ser ignorados em termos de eficiéncia para o desenvolvimento dos trabalhos e
para a institui¢do, tal tempo de permanencia no grupo de membros designados, por si s0, ja era indicativo de
que fariam mais deslocamentos; naturalmente, também receberiam maior quantidade de diarias e passagens.

119. Nessa tomada de contas ndo restou identificada prova de locupletamento. Os responsaveis foram
indicados e designados por meio de portarias regulares da PGR; ao abrigo dos direitos indenizatorios
autorizados pelo legislativo na LC 73/1993; e cumpriram com as atribuigdes institucionais. A pega 242 consta
tabela com os totais recebidos, discriminagcdo das lotagdes, datas em que iniciaram e encerraram as
participagdes na forga-tarefa e as portarias que os designaram e a andlise que segue conclui que as viagens
ocorreram para atuacdes atreladas a operacao, e em datas intercaladas, descaracterizando didrias continuas.

120. Obvio que, em sendo o valor de cada diaria dos membros do MPU 1/30 avos do seu subsidio, os
totais dispendidos naturalmente chamam a ateng@o em razao de resultarem em altos valores em relagdo aos
demais servidores publicos, regidos pela Lei 8.112/90. Todavia, aqui hé4 de se reconhecer que o sistema patrio
confere aos integrantes da alta administracdo governamental, titulares e ocupantes de poderes de Estado
(magistrados, ministros de tribunais superiores, tribunais de contas, membros do MPU, por exemplo),
tratamento diferenciado, para os quais os valores indenizatérios de diarias e passagens refletem mais o status
do agente politico beneficiario do que o mero ressarcimento do custo incorrido nos deslocamentos a servigo.

121. Nesse contexto, o fato de os membros do MPF citados nesta tomada de contas especial terem
recebido valor alto ou vultuoso de didrias nao pode significar, por si s6, ofensa a economicidade ou
irregularidade para fins de citagdo e devolucao das quantias recebidas, na medida em que essa economicidade
foi diretamente afetada pela propria disposicao legal que fixou seu valor em 1/30 avos dos subsidios,
estabelecendo direito e dever sobre os quais, ao fundamento de economizar, ndo poderia a alta administragdo
do parquet alterar, reduzir ou extinguir. Ademais, os deslocamentos a trabalho foram comprovados.

122. As diarias e passagens recebidas também nao foram pagas em valores superiores aos previstos em
lei, irregulares ou com desvio de finalidade. Apenas na hipdtese de terem sido concedidas e recebidas didrias
e/ou passagens indevidamente — porque pagas a mais, em valores superiores aos previstos legalmente, a
recebedores ilegitimos ou para eventos irregulares — constituem débito, situacdo em que a questao deve ser
enfrentada com a abordagem do art. 884 do Codigo Civil (CC):

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.

Paragrafo inico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é obrigado a
restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se fara pelo valor do bem na época em que foi
exigido.

123. Demais situagdes remeteriam ao disposto no art. 10, § 1°, da Lei 8.429/1992: "Nos casos que a
inobservancia de formalidades legais ou regulamentares nao implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrera
imposic¢ao de ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das entidades referidas no art. 1° desta Lei”.

124. Outrossim, a jurisprudéncia do TCU ¢ de que ¢ obrigatoria a demonstragao da finalidade publica
dos deslocamentos (a exemplo, Acérdao 4.441/2014-TCU-1* Camara), o que esta saneado nestes autos, e de
que eventual responsabilizagao daqueles que autorizaram viagens sem legitima justificativa deve se limitar a
aplicagdo de multa, ndo sendo razoavel a eles impor - sobretudo diante da inexisténcia de evidéncias de
locupletamento - a devolugdo dos valores, equivalentes aos dispéndios publicos, em solidariedade com o
servidor beneficiario das passagens e didrias (a exemplo, Acordao 2946/2011-TCU-Plenario).

125. Portanto, conclui-se que os responsaveis Januario Paludo, Isabel Cristina Groba Vieira, Antonio
Carlos Welter, Jerusa Burmann Viecili, Carlos Fernando dos Santos Lima, Diogo Castor de Mattos e Orlando
Martello Junior nao se beneficiaram indevidamente do pagamento irrestrito de diarias e/ou passagens durante
sua atuacdo na forga-tarefa lava-jato de Curitiba, devendo serem acatadas as alegacdes de defesa.

V) CITACAO DE DELTAN MARTINAZZO DALLAGNOL
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a) Citaciao por, na condicio de lider da forca-tarefa desde sua origem, ter participado notdria e
ativamente de sua concepc¢io no modelo escolhido e da escolha dos seus integrantes

120. Analisa-se individualmente as alegacdes do responsavel em razdo de os fundamentos para sua
citacdo acrescerem conduta complementar as j& analisadas para Rodrigo Janot e Jodo Vicente Beraldo.

121. Em suas alega¢des, Deltan Dallagnol ressalta que o tribunal presumiu sua responsabiliza¢ao por
ser conhecido como coordenador da forca-tarefa e ser o procurador natural do caso. Esclarece que nao
participou da concepgao da forga tarefa, que nao assumiu fun¢ao administrativa, que passou a compor a equipe
a partir de ato do entdo PGR, em conjunto com os demais membros, na condi¢do de procurador designado.

122. Registra que ndo ocupou cargo de gestdo, administragdo, ou foi ordenador de despesas, nem teve
envolvimento com a definicdo de funcionamento da forca-tarefa, cuja designacdo, pagamento de diarias e
eventuais lotagdes provisorias sdo atividades da area administrativa, manifestamente alheias a atividade-fim,
tampouco atuou no pedido, opinido, autorizacdo ou deferimento do pagamento de passagens e didrias.

123. De fato, o Despacho 201/2014 GAB/PR, entdo PGR (peg¢a 222), apenas autorizou, ad referendum
do plenario do CSMPF, o responsavel a atuar, em conjunto com os demais, a atuar por cinco meses nos feitos
relacionados a operagdo lava-jato. Estando de férias até 25/4/2014 (peca 223), passou a integrar efetivamente
a equipe em 28/4/2014, quando a forga-tarefa ja estd constituida pelas decisdes do PGR ¢ CSMPF.

124. A formacdo da forga-tarefa foi pedida em 21/3/2014 pelo entdo Procurador da Republica José
Soares, que ao destacar a complexidade das investigacdes, entdo a afeta, ndo so a lava-jato, mas também as
operagdes Dolce-Vita 1 e 2, Casa Blanca e Bidone, comunicou a necessidade de atuagdo diferenciada na PR/2?
Regido, podendo-se adotar o regime de forga-tarefa, ou a designa¢dao de quatro procuradores para atuagdo
exclusiva e tempordaria por pelo menos seis meses, prorrogaveis (Memorando 370/2014-PRPR, pecga 221).
Assim, ndo participou da concepgao do modelo, nem era o procurador natural no momento de sua instalagao”.

125. De toda sorte, mesmo o procurador natural ndo tem competéncia para determinar a forma de
resolucdo do problema submetido a apreciacdo dos PGR’s, conselhos superiores e coordenagdes do parquet.
Tanto que, o entdo procurador do caso tdo-somente levou ao conhecimento da alta administragdo do MPF a
extensao que os feitos relacionados as operagdes em andamento na PR/2*Regido estavam tomando e que a
regional necessitaria de auxilio para continuar as investigacdes. Em que pese tenha sugerido a formagdo de
uma forga-tarefa a competéncia para determinar o método de trabalho era, precipuamente, do PGR e do CSMP.

126. Ainda que se possa dizer que, na condi¢do de coordenador e participante da operagdo desde sua
origem, o senhor Deltan tivesse ciéncia do pagamento de didrias, passagens e gratificagdes aos membros, foge
ao razoavel exigir que, além do extenso, complexo e intrincado trabalho finalistico de oficiar, coordenar e
executar as atividades da persecucdo penal, desempenhasse gestao administrativa da forca-tarefa. Segundo o
manual da ESMPU ja citado, o papel precipuo de um coordenador de forca-tarefa era tdo-somente o
gerenciamento juridico e processual do grupo e a gestao operacional (trabalho de campo).

127. No MPU, o PGR ¢ seu auxiliar direto, em matéria administrativa, o Secretario Geral (art. 26, § 2°,
LC 75/1993), sdao quem exercem os deveres de hierarquia para comando, gestdo, dire¢do, puni¢do e
fiscalizacdo do quadro de pessoal sob dois marcos legais: a Lei 8.112/90 relativamente aos quadros de
servidores do o6rgao, e a LC 75/1993 para os membros dos diversos ramos.

128. Conforme art. 6° do Regimento Interno Diretivo do MPF (Portaria 357, de 5/5/2015), cabe ao
PGR, como chefe do 6rgdo, coordenar as atividades do MPF (XXII); praticar atos de gestdo administrativa,
financeira e de pessoal (XX); fixar valores de auxilios, beneficios e vantagens dos membros e servidores
(XXYV); autorizar a concessao de didrias e passagens (XXX); decidir sobre direitos e vantagens aplicaveis aos
membros (XLIII), entre outros. Tais atribuigdes podem ser delegadas aos chefes das procuradorias, mas ndo
a procuradores da republica, em especifico. Por sua vez, cabe ao CSMPF exercer o poder normativo, entre
outros, para elaborar e aprovar as normas sobre as designacdes para os diferentes oficios, os critérios para a
distribuicao de inquéritos, procedimentos administrativos e quaisquer outros feitos (art. 24, inc. I, c, d). Aos
procuradores da republica e regionais, no exercicio de fungdes administrativas, remanescem as competéncias
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descritas nos art. 47 e 56, nenhuma delas afetas a administrag¢do financeira, orgamentaria ou operacional’,

129. Consoante o Regimento Interno Administrativo/MPF (Portaria 382, de 5/5/2015), cabe a SG/PGR
planejar, organizar, dirigir ¢ monitorar as atividades administrativas institucionais (art. 3°); praticar a gestao
administrativa, financeira e de pessoas; e fixar diretrizes administrativas de carater nacional (art. 6°, II, III).

130. Em sendo assim, ¢ em se considerando as prerrogativas de independéncia funcional de cada
membro do MP, as condi¢des de lider ou coordenador atribuidas ao citado somente podem ser entendidas
como restritas a centralizagdo e a organizacao finalistica das investigagcdes em andamento na forga-tarefa. Nao
lhe cabia nenhum ato de gestdo administrativa, nem de avaliagdo da economicidade das opgdes.

131. Quanto a participacao na escolha dos integrantes da operacdo, aplicam-se as analises feitas nos
topicos anteriores, sendo pertinente acrescentar que, além das competéncias do CSMP e/ou da 5* CCR no que
tangia a avaliagdo e autorizacdo para a participagdo dos indicados, cabia aos controles em nivel de entidade
no Ambito do parquer*ii identificarem, apurarem e/ou vedarem eventuais “beneficiamento” de membros

132. Do exposto cabe acatar as alegacdes de Deltan Martinazzo Dallagnol relativamente ao fato de
que, na condic¢ao de lider da for¢a-tarefa desde sua origem, teria participado da concepcao do modelo escolhido
e da escolha dos seus integrantes, tendo assim, colaborado para a concretizagdo do dano.

VI) CONCLUSAO

133. Como aventado, o cenario vivenciado pela administragdo do parquet ao tempo dos fatos deve ser
levado em consideragdo para avaliagao das escolhas feitas. Até entdo, a estruturagdo de equipes em forgas-
tarefa era o modelo usual e que se mostrava com aptidao para fazer frente as necessidades de atuagdo conjunta,
centralizada e temporaria para apuragdes criminais e vinculadas as atividades finalisticas da area criminal do
MPF. A pertinéncia nas decisdes sdo também os resultados obtidos pelos procuradores na justi¢a criminal.

134. Em sintese, no MPF existem trés niveis na carreira de membros. Os Procuradores da Republica
(PR), que atuam junto aos juizes federais; os Procuradores Regionais da Republica (PRR), que atuam nos
tribunais regionais federais; e os Subprocuradores-Gerais, que atuam no STJ, STF, TSE e nas CCR/MPF.

135. Os integrantes da lava-jato Januario Paludo, Isabel Cristina Groba Vieira, Antonio Carlos Welter,
Carlos Fernando dos Santos Lima e Orlando Martello Junior eram Procuradores Regionais da Republica
(PRR), de modo que somente podiam integrar a operagdo a partir de suas lotagdes de origems: a PRR/3?
Regiao/SP e a PRR/4* Regiao/POA (RI/Diretivo do MPF, art. 58, inc. I a V), sendo sua participagdo na forga-
tarefa custeada com o pagamento diarias e passagens quando necessarios deslocamentos a ela vinculados.

136. A responsavel Isabel Groba solicitou, a partir de 22/4/2019, a revoga¢do da desoneracao de 80%
da carga na PRR/3% Regido-SP e dispensa do servigo de plantdo, das sessdes judiciais, da distribuicdo de feitos
de competéncia originaria e de feitos classificados como urgentes, determinada pela Portaria PGR/MPF 34,
de 21/1/2016, para voltar a atuar em regime integral na PRR/3* Regido-SP, mas mantida a autorizag@o para
continuar integrando a forca-tarefa em relacdo aos autos judiciais decorrentes das operagdes Integracao e
Piloto (PGR/MPF 594 e 595, de 26/6/2018, 919 e 920, de 8/10/2018), com apoio e auxilio a distancia quando
necessario (peca 18, p. 336-337). A Portaria PGR/MPF 307, de 9/4/2019, revogou a desoneracao de 80% da
carga na unidade de origem e manteve a participagdo na forga-tarefa em relagdo aos autos judiciais citados.

137. Ja Diogo Castor de Mattos e Jerusa Burmann Viecili eram Procuradores da Republica (PR) e, nao
obstante a regra de esses membros serem lotados provisoriamente em Curitiba/PR, com designacao exclusiva,
o primeiro foi nomeado em 3/4/2014 e dispensado da exclusividade em 10/4/2019 para poder continuar
respondendo pelos feitos na PRM/Jacarezinho. Assim, quando necessario, seus deslocamentos para Curitiba
foram custeados por diarias e passagens, o que, por outro lado implicou nao pagamento de Geco a substituto
na origem. Ja PR Jerusa Burmann foi nomeada em 7/4/2014 e afastada em 12/4/2019, tendo recebido didrias
de agosto/2018 a janeiro/2020, enquanto permaneceu no seu oficio de origem, e recebeu lotagdo provisoéria de
margo/2016 a julho/2018, o que deu inicio ao pagamento de Geco a substitutos no oficio de origem.

138. Como também dito, a andlise pela culpabilidade dos responsaveis, no tocante as decisdes pelo
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modelo forca-tarefa e sua gestdo por diarias, passagens e gratificagdes, deve considerar a logica decorrente
das andlises ex post do caso concreto. Até entdo, a formacdo de grupos de forca-tarefa era considerado o
melhor sistema para a persecu¢@o penal e combate a organizagdes criminosas € sua operacionalizagdo seguia
os ritos e regras vigentes a época. Também para a lava-jato Curitiba, qualquer fosse a op¢ao escolhida pelos
gestores para operacionaliza-la haveria custo, ou com as didrias e passagens para os PRR que nao podiam ser
removidos/lotados, ou com o pagamento de Geco aos substitutos do PR que podia receber lotacao provisoria,
mas que resultava em atuagdo com exclusividade e desfalcava os oficios de onde eram removidos.

139. Entre outros, o expediente que subsidiou o ultimo pedido de prorrogacdo da operagdo no modelo
de forca-tarefa, registrou o seu crescimento em fung¢ao dos desdobramentos e novas investigagdes instauradas,
e ratifica a percepcao de que o modelo, que era marcado pela provisoriedade, exigiu carater mais duradouro e

consistente dos trabalhos (Oficio 7945/2020-PRPR/FT, 19/8/2020, peca 18, p. 568-570):

1) O volume de trabalho aumentou 1210%, enquanto a for¢a de trabalho apenas 79%; 2) Mais de 25
mil manifestagdes judiciais foram realizadas, sendo 8.252 em 2019 (recorde); 3) Mais de 100 dentincias
criminais foram oferecidas, sendo 29 em 2019 (recorde); 4) Mais de 30 agdes civis publicas propostas,
sendo 12 em 2019 (recorde); 5) Mais de 630 cooperagdes internacionais, sendo 189 em 2019 (recorde); 6)
Mais de 4 bilhdes de reais foram recuperados, sendo mais de 1,6 bilhdo de reais em 2019 (recorde); 7) Mais
de 3,8 trilhdes de reais inseridos no SIMBA, quase 20% de toda a histéria do MPF (...) — g.n.

140. De todo o exposto, as alegacdes evidenciam que o modelo administrativo escolhido para viabilizar
a forca tarefa da Lava-Jato em Curitiba: pagamento de didrias, passagens e gratificagdes de desoneracao, nao
implicou violacdo ao principio da economicidade ou da impessoalidade (arts. 37, caput, e 70, CF), e aos
principios do interesse publico, da finalidade, da motivacao e da proporcionalidade (arts. 2°, caput, e 4°, inc.
[T e IlI, Lei 9.784/1999), tampouco foi constituido sob parametros antiecondmicos que permitiram pagamentos
irrestritos de diarias e passagens a procuradores escolhidos sem critérios objetivos, de modo que se propdem
acatar as alegacoes de defesa de Rodrigo Janot, Joao V. Beraldo Romao e Deltan Martinazzo Dallagnol.

141. Igualmente, deve-se acolher as alegacoes de defesa de Januario Paludo, Isabel Cristina Groba
Vieira, Antonio Carlos Welter, Jerusa Burmann Viecili, Carlos Fernando dos Santos Lima, Diogo Castor de
Mattos, Orlando Martello Janior, considerando a auséncia de evidenciagdo de que se beneficiaram
indevidamente do pagamento irrestrito de diarias e passagens durante suas atuagdes na aludida forga-tarefa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

142. Diante do exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:

a) acatar as alegacdes de defesa apresentadas por Januario Paludo, Joao Vicente Beraldo Romao,
Isabel Cristina Groba Vieira, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Antonio Carlos Welter, Jerusa Burmann
Viecili, Carlos Fernando dos Santos Lima, Deltan Martinazzo Dallagnol, Diogo Castor de Mattos, Orlando
Martello Junior, uma vez que foram suficientes para elidir as irregularidades que lhes foram atribuidas;

b) julgar regulares as contas dos responsaveis acima, com lastro nos arts. 1°, inc. I, 16, inc. I, 17
e 23, inc. I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inc. I, 207 e 214, inc. I, do RI/TCU, dando-lhes quitacdo plena;

¢) encaminhar copia da deliberacao que vier a ser proferida aos responsaveis, por meio de seus
representantes legais, e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), informando-lhes que o relatério e o voto
que a fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inc. V, do RI/TCU.

SecexAdministracao, Assessoria, em 18 de julho de 2022.

((SSiI?(ld() (),/()fl'()ﬂI'C((IIIGII[G
ANGELA BRUSAMARELLO
Assessora - Matricula 4579-9
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i Disponivel em file:///C:/Users/Admin/Downloads/Manual%20de%20A tuacao%20volume%208.pdf, consulta feita em 12/7/2022.
ii Entre elas: Rio Doce e Brumadinho, Saldo Negativo (Platinum), Alcatraz, Lava Jato (SP, RJ e PR), Amazonia, Hydro Alunorte,
Guerrilha do Araguaia, Projeto Amazonia Protege, Awa-Guarani, Estado do Amapa, bairros do Pinheiro, Bebedouro ¢ Mutange,
Topique, Maus Caminhos, Greenfield, Postalis, Zelotes e Panatenaico

it PORTARIA N° 825, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2013 (...) Art. 2° O Procurador-Geral da Republica podera designar membro
do MPU para atuar como: I - auxiliar, por até 2 (dois) anos, prorrogavel por igual periodo, com ou sem prejuizo de suas fungdes na
unidade de origem; e II - colaborador, para realizagdo de atividades especificas e temporarias, sem prejuizo de suas fun¢des na
unidade de origem. (...) Art. 5° Ao membro auxiliar designado sem prejuizo de suas fungdes, ainda que parcialmente, e a0 membro
colaborador poderdo ser concedidas até 10 (dez) didrias mensais, ndo cumulativas, quando o deslocamento for para Brasilia, sede
da Procuradoria Geral da Republica. [RODRIGO JANOT]

PORTARIA N° 16, DE 2 DE MARCO DE 2016 (...) Art. 5° Ao membro auxiliar designado sem prejuizo de suas fungdes, ainda
que parcialmente, ¢ a0 membro colaborador poderdo ser concedidas até 8 (oito) diarias mensais, ndo cumulativas, quando o
deslocamento for para Brasilia, sede da Procuradoria Geral da Republica. [RODRIGO JANOT]

PORTARIA PGR/MPU N° 16, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022 Art. 2° Fica repristinada a redacdo original do art. 5° da Portaria
PGR/MPU n° 825, de 14 de novembro de 2013. [AUGUSTO ARAS]

v Os gastos orgamentarios com a Geco eram acompanhados pela SG/PGR que, quando o caso, parecia alertar & necessidade de
cautela nas autorizagdes, em razao das restri¢des financeira da EC 95/2016 (nessa linha, Informagdo 10057/2021/ASTECC/SGP,
avaliagdo de impacto orcamentario da Geco na forga-tarefa Postalis de 12/8 a 31/12/2021 (TC 044.369/2021-2, pega 37, p. 680-
693). A exemplo, o pedido de desoneracdo do PR Eduardo Aguiar, custo da acumulacdo R$ 41.325,0 (21/9 a 31/12/2020), operagdo
Rio Doce. Negativa de lotacio provisoria por nao haver dotacio orcamentaria (TC 044.369/2021-2, pecga 38, p. 1132-1133)

v Ainda, que como procurador natural do caso tivesse solicitado a formacao da forga-tarefa, conforme o manual “Forcas-Tarefas:
direito comparado e legislagao aplicavel-MPF”’, ESMPU/2011 a iniciativa para a organiza¢do de uma for¢a-tarefa para determinado
caso podera ser do membro do parquet com atribuigdo para a causa (promotor natural), colegiado ou qualquer membro, do
procurador-geral ou do procurador-chefe da unidade, até mesmo de outros o6rgaos, estranhos ao MP. O relevante ¢ que deve ser
dirigida ao PGR, que provocara o colegiado competente (CSMPF e, eventualmente, as CCR).

ViArt. 47. Aos Procuradores Regionais da Republica e aos Procuradores da Republica, no exercicio de suas fungdes administrativas,
compete: I - adotar providéncias administrativas para o bom andamento dos servigos no ambito do respectivo gabinete; II - fixar o
horario de trabalho dos servidores ¢ estagiarios lotados em gabinete, observadas as normas regulamentares; III - designar, quando
solicitado, servidor para efetuar os registros pertinentes nos aplicativos de gerenciamento do Ministério Publico Federal; IV -
organizar e gerenciar as atividades administrativas do gabinete, observadas as normas especificas editadas sobre a matéria; e V -
zelar pelo fiel registro de informagdes, das manifestagdes e da inclusdo das integras das pegas no sistema de informagao oficial. Art.
(...)Art. 56. Aos Procuradores-Chefes das Procuradorias Regionais da Reptiblica e das Procuradorias da Republica nos Estados e no
Distrito Federal compete: I - planejar, organizar, gerenciar e monitorar as atividades administrativas da Unidade Administrativa de
Gestao e das respectivas Unidades Administrativas Vinculadas; (...)

vii Tanto os controles em nivel de atividade de uma organizagdo, que incidem direta ou indiretamente sobre operagdes e processos
especificos, quanto os controles em nivel de entidade, no caso os “pervasivos”, que sdo os tipicos da governanga corporativa e onde
entram os conselhos, coordenagdes, ouvidorias, auditorias internas etc, devem avaliar, dirigir ¢ ajustar as agdes da organizagao.
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