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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MODELO

Oficio n. 0003/2021/PJ/MOD Modelo, 01 de novembro de 2021

Ao Magnifico Reitor

Prof. Dr. DILMAR BARETTA

Reitor da UDESC

Presidente do Conselho Universitario — CONSUNI
Av. Madre Benvenuta, 2007, Itacorubi
Florian6polis/SC

CEP: 88.035-901

E-mail: reitor@udesc.br; projur.reitoria@udesc.br

Assunto: Recomendagédo. Anulagéo do § 3° do art. 2° da Resolugao n. 050/2020/
CONSUNI, que instituiu a obrigatoriedade de vacinagado contra a Covid-19 a alunos
no ambito da UDESC.

Referéncia: Inquérito Civil n. 06.2021.00004457-7

Prazo de cumprimento: 5 (cinco) dias.

RECOMENDAGAO n. 0003/2021/PJ/MOD

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por seu Promotor de Justica, com fundamento no art. 129, inciso lll, da Constituigéo
Federal; no art. 91, inciso Xll, da Lei Orgénica do Ministério Publico de Santa
Catarina (Lei Complementar Estadual n. 738/2019); no art. 39 do Ato n.
395/2018/PGJ; e:

CONSIDERANDO que a Lei Organica Estadual do Ministério
Publico de Santa Catarina (Lei Complementar Estadual n. 738/2019), incumbiu o
Ministério Publico da fungéo institucional de promogéo das agbes para defesa dos
direitos constitucionais e outros interesses individuais indisponiveis, sociais, difusos
e coletivos, facultando-lhe a instauragdo de medidas administrativas que se fizerem
necessarias (art. 90, inc. VI, “a” e “e”, e Xll e art. 91, inc. I);
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal incumbiu ao
Ministério Publico a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127, caput), bem como a tutela de outros interesses difusos e coletivos (art. 129,
inciso Ill);

CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justica tomou
conhecimento do teor da Resolugdo n. 050/2020-CONSUNI, alterada pela
Resolugéo n. 019/2021-CONSUNI, por meio de atendimento realizado no dia 13 de
outubro de 2021 (SIG n. 05.2021.00029862-4), em que o académico do curso de
Engenharia Quimica, do Campus da UDESC de Pinhalzinho, sr. Victor Orso, relatou
que estad sendo impedido de assistir as aulas presenciais em razao de néo ter
realizado a vacinagéo contra a COVID-19;

CONSIDERANDO que o art. 2°, § 3° da supracitada resolugéo
dispde:

[...] § 3° Para os discentes matriculados em disciplinas realizadas de
forma presencial, é obrigatéria a apresentagcdao de comprovante de
vacinagao contra a COVID-19.

| - Em caso de impossibilidade de se submeter & vacinagdo contra a
COVID-19, esta devera ser justificada por laudo médico que comprove a
impossibilidade clinica;

Il - Os discentes que ndo se vacinaram por decisdo prépria ndo poderao
retornar as atividades presenciais, para ndo colocar em risco as demais
pessoas da comunidade académica. Aqueles que ainda n&do puderam tomar
a vacina devem apresentar justificativa formal para os respectivos Colegiado
Pleno do Departamento e Dire¢do Geral;

Il - Para os que tomaram apenas a primeira dose, deve-se cobrar a
comprovacdo da segunda dose na data prevista, de acordo com o
Calendario Estadual de Vacinagdo contra a COVID19;

IV - A apresentagdo do comprovante de vacinacdo ou laudo médico que
justifique a impossibilidade clinica de vacinagéo deve ser feita por insercdo
de cépia digitalizada no SIGA (Sistema Integrado de Gestdo Académica).

(paragrafo e incisos incluidos pela Resolugédo n° 19/2021-CONSUNI) (grifou-
se).

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal - STF julgou, em
15.04.2020, a Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n. 6341, reconhecendo
que cada ente federado detém competéncia comum para legislar e adotar medidas

sanitarias de combate a COVID-19:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE
2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E
ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. [...] O Estado garantidor dos direitos fundamentais nao é
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apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz
constitucional da hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 néo
significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando Unico,
dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei
13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia propria da Unido para
legislar sobre vigilancia epidemiolégica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei
8.080, de 1990. [...] O exercicio da competéncia da Uniado em nenhum
momento diminuiu a competéncia propria dos demais entes da
federacdo na realizagdo de servigos da saude, nem poderia, afinal, a
diretriz constitucional é a de municipalizar esses servigos. 6. O direito a
saude é garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes de adotar
medidas necessarias para prevenir e tratar as doengas epidémicas e os
entes publicos devem aderir as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude,
ndo apenas por serem elas obrigatérias nos termos do Artigo 22 da
Constituicdo da Organizagcdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de
dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise
necessaria para dar plena eficacia ao direito a sadde. 7. Como a finalidade
da atuagado dos entes federativos é comum, a solugdo de conflitos
sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizagao do direito a saide, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendagbées da Organizagcdo Mundial da Saude. 8. Medida cautelar
parcialmente concedida para dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao §
9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de
cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da
Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto,
sobre os servigos publicos e atividades essenciais. (ADI 6341 MC-Ref,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-271
DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020) (grifou-se);

CONSIDERANDO que a Suprema Corte decidiu nas ADIs n. 6586 e
n. 6587 que a vacinagdo compulséria podera ser implementada tanto pela Unido
como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de medidas indiretas, a
exemplo da restricdo ao exercicio de certas atividades ou frequéncia em
determinados lugares (no caso em comento a impossibilidade de frequéncia as

aulas presenciais), desde que, dentre outros requisitos, estejam previstas em

lei_ ou dela decorram, bem como que estejam baseadas em evidéncias

cientificas e analises estratégicas pertinentes:

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINAGCAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020.
PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO
DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO
SOCIAL A SAUDE. PROIBIGAO DE VACINAGAO FORGADA. EXIGENCIA
DE PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO.
INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO
DA DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA,
LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA
PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO
OU DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER
ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DA
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SEGURANCA E EFICACIA DAS  VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS
CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. | — A
vacinagcdo em massa da populagdo constitui medida adotada pelas
autoridades de salde publica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doencas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulneraveis. Il — A obrigatoriedade da vacinag¢do a que
se refere a legislagdo sanitaria brasileira ndo pode contemplar
quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia
direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do
corpo humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda
determinagao legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinagdao sem o expresso consentimento informado
das pessoas. lll — A previsdo de vacinagcdo obrigatéria, excluida a
imposicdo de vacinagdo forgada, afigura-se legitima, desde que as medidas
as quais se sujeitam os refratarios observem os critérios constantes da
prépria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos |, Il, e lll do § 2° do art.
3°, a saber, o direito a informagdo, a assisténcia familiar, ao tratamento
gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas”, bem como o0s principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a ndo ameacar a integridade
fisica e moral dos recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Saude
para coordenar o Programa Nacional de Imuniza¢des e definir as vacinas
integrantes do calendario nacional de imunizagéo ndo exclui a dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para estabelecer medidas profilaticas e
terapéuticas destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo
coronavirus, em ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de
“cuidar da saude e assisténcia publica” que lhes é cometido pelo art. 23, II,
da Constituicdo Federal. V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente
procedentes para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 3°,
lll, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagao
compulséria nao significa vacinagdo forgada, por exigir sempre o
consentimento do usuario, podendo, contudo, ser implementada por
meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a
restricio ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de
determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes,
e (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas
pertinentes, (i) venham acompanhadas de ampla informagdo sobre a
eficacia, seguranca e contraindica¢cées dos imunizantes, (iii) respeitem a
dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv)
atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam
as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com
as limitagcoes expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido
como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia. (ADI 6586, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021) (grifou-
se).

CONSIDERANDO que as decisdes do Supremo Tribunal Federal
que tratam sobre a tematica assentaram que quem possui competéncia legislativa
para implantar medidas sanitarias contra a pandemia de COVID-19 sdo a Uniéo,

Distrito Federal, Estados e Municipios, de modo que ndo cabe a UDESC dispor e
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restringir direito fundamental individual do aluno reqularmente matriculado na

instituicao publica;
CONSIDERANDO que a decisdo do CONSELHO UNIVERSITARIO
da UDESC em implementar a obrigatoriedade de vacinagéo aos académicos como

condigdo para participagdo em aulas presenciais n&o encontra respaldo em
nenhum ato normativo legal federal, estadual ou municipal que ampare a exigéncia
da obrigatoriedade de vacinagéo contra a COVID-19 a alunos;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n. 1.408, de 11 de
agosto de 2021, nao prevé a obrigatoriedade de vacinagéo contra a COVID-19 a
alunos como condig¢ao para participacao de aulas presenciais;

CONSIDERANDO que, além de ndo haver lei que trate da
obrigatoriedade da vacinagéo no Estado de Santa Catarina, ha, de lege ferenda, um
Projeto de Lei em tramitagédo na Assembleia Legislativa Catarinense que visa vedar
em "todo o territorio de Santa Catarina, a vacinagcdo compulsoria contra a
COVID-19, garantir a livre locomogdo dos n&o vacinados, assim como proibir
sangbes aos servidores e agentes publicos do Estado que se recusarem a tomar a
vacina" (PL./0277.6/2021);

CONSIDERANDO que o Conselho Universitario da UDESC,
instituicdo que integra a Administragédo Indireta, ndo possui competéncia legislativa
acerca de restricdes relacionadas a pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO que nos moldes das decis6es do STF, bem como
da previsdo do § 1°, do art. 3°, da Lei n. 13.979/2020", a vacinagdo e as demais

medidas sanitarias ali previstas somente poderdo ser determinadas com base

em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacgdes estratégicas em
saude, com respaldo em analise técnica da autoridade sanitaria competente;
CONSIDERANDO que a educagédo € direito social garantido pela
Constituicdo Federal nos arts. 6°, 205 e 206, bem como na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDB (Lei n. 9.394/1996), em especial nos principios da
igualdade e liberdade que regem a educacgao (art. 3° 1 e ll);
CONSIDERANDO que o caput do art. 5° da Constituicdo Federal

garante o direito a liberdade dos brasileiros e estrangeiros, especificando nos

' § 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
andlises sobre as informagdes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel
a promogao e a preservagdo da saude publica.
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incisos Il e XV, respectivamente, que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" e "é livre a locomog&o no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens";

CONSIDERANDO que os atos administrativos provenientes de
orgaos internos da UDESC ndo podem afrontar o direito a liberdade de ir e vir, bem
como direito do aluno a educagao publica, no qual esta compreendido o direito de
assistir presencialmente as aulas na Universidade;

CONSIDERANDO que a autonomia universitaria prevista
constitucionalmente no art. 207 da CF é limitada, devendo as universidades

publicas pautarem-se pelos principios e normas impostos pela Constituicao

Federal e a toda Administragcdo Publica e seus integrantes considerados

funciondrios publicos para todos os efeitos leqgais;
CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a

autonomia universitaria ndo a torna soberana em relagdo ao Estado, e nem

independente em relagéo a Administragdo Publica:

“

10. De modo que, por mais larga que seja a autonomia universitaria, -
“didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial” -, ela nao significa independéncia em relagdao a
administracao publica, soberania em relagio ao Estado.

(...)

11. De mais a mais, a Universidade integra a administracdo publica; o
servico que ela presta é publico e é federal.

(...)

A autonomia, é de evidéncia solar, nao coloca a Universidade em
posicao superior a lei. Fora assim, a Universidade nao seria autbnoma,
seria soberana. E no territério nacional haveria manchas nas quais a lei ndo
incidiria, porque afastada pela autonomia.”

(...)

12. Mas, independente disto, a autonomia nao significa nem pode
significar que a Universidade se transforme em uma entidade solta no
espaco, sem relagées com a administragao. Bastaria lembrar que a Unido
compete legislar sobre diretrizes e bases da educacéo e a essa disciplina
ndo é alheio o ensino superior, ou lembrar que, se a Universidade pode ter
recursos proprios, a maior parte de sua despesa é custeada pelo erario”.
(ADI 51, Relator(a): Min. PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, julgado em
25/10/1989, DJ 17-09-1993 PP-18926 EMENT VOL-01717-01 PP-00001)
(grifou-se).

CONSIDERANDO que a Suprema Corte ja decidiu sobre a
impossibilidade de a autonomia Universitaria sobrepor-se a Constituicdo e as leis
(RMS 22047 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em
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21/02/2006, DJ 31-03-2006 PP-00014 EMENT VOL-02227-01 PP-00174),

CONSIDERANDO que "A autonomia universitaria
constitucionalmente albergada assegura, sem duvidas, autogoverno e autogestéao
as universidades de forma, porém, limitada as areas administrativa, financeira,
patrimonial e didatico-cientifica. A interpretagdo dos ambitos administrativo e
financeiro ha de ser feita sempre a luz da submissdo ao principio da legalidade,
vetor da administragdo publica, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal" (ADI 4.406, Rel. Rosa Weber, julgada em 18.10.2019);

CONSIDERANDO que a autonomia administrativa da Universidade
vai até o limite legal e que, portanto, o seu Conselho Universitario ndo possui
competéncia para dispor por meio de ato normativo interno (Resolugédo) de forma
contraria a Constituicdo Federal ou leis;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja
decidiu que a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial das universidades ndo tem carater absoluto, o que ndo a torna
independente ou soberana, e, por isso, devem continuar a submeterem-se as

demais normas juridicas, legais e constitucionais:

RESPONSABILIDADE CIVIL - OFENSA A HONRA - DEFESA PUBLICA DE
TRABALHO ACADEMICO - PLAGIO - ACUSACAO INFUNDADA -
AUTONOMIA UNIVERSITARIA - RELATIVIZAGAO - DANOS MORAIS -
DEVER DE INDENIZAR - QUANTUM INDENIZATORIO -
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE - OBSERVANCIA

1 "A autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial concedida as universidades é prerrogativa que
nao tem carater absoluto, de sorte a nao ser possivel toma-la como um
sinonimo de independéncia ou soberania de tais instituicoes, que
continuam submetidas as demais normas juridicas, legais e
constitucionais"” (AC n. 2015.028168-2, Des. Henry Petry Junior).

2 Demonstrado o comportamento inadequado e ofensivo de professor
integrante de banca avaliadora de trabalho de conclusdo de doutorado, que
acusou o académico da pratica de plagio de forma infundada, expondo-o a
desonra perante os espectadores da sess&o publica de apresentacéo e
defesa, resta caracterizado o dever de indenizar os danos morais
suportados pelo aluno.

3 Na fixacdo do valor dos danos morais deve o julgador, na falta de critérios
objetivos, estabelecer o quantum indenizatério com prudéncia, de maneira
que sejam atendidas as peculiaridades e a repercussdo econdmica da
reparacao, devendo esta guardar proporcionalidade com o grau de culpa e o
gravame sofrido.

(TJSC, Apelacdo / Remessa Necessaria n. 0311046-09.2016.8.24.0033, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Luiz Cézar Medeiros, Quinta
Céamara de Direito Civil, j. 08-09-2020) (grifou-se).
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CONSIDERANDO que a proibicdo de acesso dos alunos néo

vacinados contra a COVID-19 em aulas presenciais, por meio de Resolugdo do
CONSUNI, faz com que a Universidade se torne soberana em relagédo a
Constituicdo Federal, o que € inadmissivel perante ordenamento juridico patrio;
CONSIDERANDO o teor da Nota n. 01680/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU em que a Consultoria Juridica da Advocacia-Geral da Unido junto
ao Ministério da Educagdo - no ambito Federal - exarou parecer em consulta
formulada pela Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Santa Maria
acerca da exigéncia de vacinagdo contra a COVID-19 como condicionante ao
retorno das atividades presenciais de universidades federais, na qual entendeu

acerca da impossibilidade e ilegalidade do ato?:

[...] 19. Assim, aplicando-se a tese juridica na analise da situac&o dos autos,
entende-se que ndo é possivel a imposi¢cao da obrigatoriedade da
vacinagdo da comunidade académica como requisito para o retorno as
atividades presenciais. Todavia, é possivel, desde que haja previsdo na
lei ou desta decorra, a imposi¢cdo de medidas indiretas que visem a sua
implementagdo, como a restricdo ao exercicio de atividades ou a
frequéncia de determinados lugares aqueles que ndo estejam
vacinados.

20. Por outro lado, estando apto a receber a imunizagdo contra a Covid-19,
a recusa em se vacinar nao podera ser utilizada como impedimento ao
retorno as atividades presencias das IFES, pelos servidores e
discentes.

21. A autonomia conferida as IFES, nos termos do artigo 207, da Carta
Magna, consiste no poder de autodeterminagédo e elaboragcdo de normas
relativas a organizagdo e funcionamento de seus servigos e patrimonio
proprios, o qual devera ser exercido nos limites da Constituicdo e das leis
atinentes a matéria.

22. O fato de gozar de autonomia nao retira da autarquia a qualidade de
integrantes da administragao indireta, nem afasta, em consequéncia, a
sua subordinagao ao principio constitucional da legalidade que rege a
Administragao Publica como um todo, sob pena de ser confundido
com soberania.

23. Deste modo, ndo é possivel as IFES estabelecer a exigéncia de
vacinagdo contra a Covid-19 como condicionante ao retorno das atividades
presenciais, competindo-lhes a implementagé&o dos protocolos sanitarios, a
observancia das diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CNE/CP N° 2, de 5
de agosto de 2021, dentre outras medidas estabelecidas pelas autoridades
locais, para a implementacdo do retorno seguro das atividades presenciais.
[...] (grifou-se).

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constituicdo Federal
prevé que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

2 Disponivel em: <https://www.ufpr.br/portalufpr/wp-content/uploads/2021/10/Vacinas-CONJUR-MEC.pdf>
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CONSIDERANDO que as universidades publicas devem receber o

mesmo status juridico que qualquer outra Autarquia, o que as torna sujeitas ao
regime juridico publico e ndo independentes, devendo, por 6bvio, respeitar as
normas de hierarquia constitucional;

CONSIDERANDO que o art. 2° da Lei n. 8.429/1992 traz o conceito

de agente publico:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente
politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracgéo, por eleicdo, nomeac¢do, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.

CONSIDERANDO que a UDESC é Fundagéo Estadual instituida
pela Lei Estadual n. Lei n. 8.092/90, sob a forma de fundag¢é&o publica, mantida pelo
Estado, vinculada a Secretaria de Educacgédo, e, portanto, seus servidores sé&o
agentes publicos;

CONSIDERANDO que a decisdo do Conselho Universitario
(CONSUNI) da UDESC em aprovar resolugdo que impede o ingresso e
permanéncia de alunos as aulas presenciais na Universidade, sem lei ou ato
normativo que os amparem, pode implicar responsabilidade civil e criminal dos
servidores publicos responsaveis pelo ato ilegal de cerceamento a liberdade do
aluno regularmente matriculado em ingressar e permanecer livremente em sala de
aula para assistir as aulas;

CONSIDERANDO que a medida restritiva de liberdade dos alunos
adotada pode, em tese, configurar ato de improbidade administrativa, conforme art.
11, caput, da Lei n. 8.429/92 [Constitui ato de improbidade administrativa que

atenta contra os principios da administragéo publica a agdo ou omissé&o dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada
por uma das seguintes condutas: [...]] e o crime tipificado no art. 33, caput, da Lei
n. 13.869/2019 - Lei de Abuso de Autoridade [Art. 33. Exigir informagédo ou

cumprimento de obrigacdo, inclusive o dever de fazer ou de ndo fazer, sem

expresso amparo legal: Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e

multa.];
CONSIDERANDO que nenhum ato discricionario ou administrativo

pode ser realizado validamente sem que o agente disponha de poder legal para
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pratica-lo, ou seja, detenha competéncia formal e material, bem como sem que seja

revestido da forma legal, sendo que a n&o observancia dos referidos requisitos torna
o ato nulo (MEIRELLES, 2003);

CONSIDERANDO que, no caso em questdo, a UDESC néo possui
competéncia formal e material para dispor acerca da obrigatoriedade de vacinagéo
aos discentes, tendo em vista que, nos moldes do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, o assunto deve ser tratado por ato normativo exclusivamente
emanado dos entes federados competentes, quais sejam, Uni&o, Distrito Federal,
Estados e Municipios;

CONSIDERANDO que, nos moldes ja explanados, diferentemente
do apontado pela UDESC em resposta colacionada aos autos, a Universidade néo
tem, no caso em questao, poder de escolha em sua conveniéncia, oportunidade e
conteudo;

CONSIDERANDO que (MEIRELLES, 2003, p. 151):

[...] o mérito administrativo tem sentido préprio e diverso do mérito
processual e sb6 abrange os elementos ndo vinculados do ato da
Administracdo, ou seja, aqueles que admitem uma valoracao da eficiéncia,
oportunidade, conveniéncia e justica. No mais, ainda que se trate de
poder discricionario da Administragcdo, o ato pode ser revisto e
anulado pelo Judiciario, desde que, sob o roétulo de meérito
administrativo, se aninhe qualquer ilegalidade resultante de abuso ou
desvio de poder.

CONSIDERANDO que, conforme ja decidido pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina, em caso de vicio de qualquer dos requisitos de validade
do ato administrativo, tais como competéncia e forma, o ato devera ser considerado

nulo:

REMESSA NECESSARIA. ACAO ANULATORIA. COMUNICAGAO DE
EMBARGO DE OBRA A MINGUA DE LICENCA E ALVARA DE
CONSTRUGAO. AUTOR QUE NAO E PROPRIETARIO DO IMOVEL E NEM
RESPONSAVEL PELA EDIFICACAO. ATO ADMINISTRATIVO QUE SE
RESSENTE DE PRESSUPOSTO DE FATO. MOTIVO INEXISTENTE.
NULIDADE RECONHECIDA. ACOLHIMENTO DO PEDIDO QUE SE
IMPUNHA. SENTENCA ACERTADA. REEXAME OBRIGATORIO
CONHECIDO E DESPROVIDO. "No sistema de nulidades dos atos
administrativos, o entendimento na doutrina e na jurisprudéncia é
unissono de que, havendo vicio nos requisitos de validade do ato
administrativo - competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto - deve
ser reconhecida a nulidade absoluta do ato, impondo a restauragao do
status quo ante" (Embargos de Declaracdo no Agravo Interno no Recurso
Especial n. 1.564.805, do Mato Grosso do Sul, rel. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, j. em 08/08/2017). (TJSC, Remessa Necessaria Civel n.
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0318824-94.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Rodrigo Collago, Terceira
Camara de Direito Publico, j. 28-07-2020) (grifou-se).

CONSIDERANDO que a Resolugdo n. 050/2020-CONSUNI,
alterada pela Resolugéo n. 019/2021-CONSUNI, que proibe a frequéncia de alunos
nao vacinados contra a COVID-19 nas aulas presenciais extrapola a autonomia do
Conselho Universitario, contraria a Constituicdo Federal, o entendimento do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa Catarina, e, ainda, néo
cumpre com os requisitos formais para criagédo de ato administrativo, o que a torna,
além de ilegal, nula;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
expede a presente RECOMENDAGAO, com fundamento no artigo 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/93, e no artigo 90, inciso Xll, da Lei

Complementar Estadual n. 738/19:

Ao Magnifico Reitor da UDESC, Prof. Dr. DILMAR BARETTA,
extensivo ao Conselho Universitario — CONSUNI da UDESC, para que, no prazo
de até 5 (cinco) dias:

) ANULE o § 3° do art. 2° da Resolugédo n. 050/2020/CONSUNI -
alterado pela Resolugdo n. 19/2021/CONSUNI -, que impds ilegalmente aos

discentes matriculados em disciplinas realizadas de forma presencial a
obrigatoriedade da apresentagdo de comprovante de vacinagdo contra a COVID-19
para frequéncia as aulas;

Il) ABSTENHA-SE de praticar qualquer ato administrativo que
importe restricdes sanitarias no ambito da UDESC sem prévia e expressa previsao
legal, baseado sempre "em evidéncias cientificas e em analises sobre informagdes
estratégicas em saude", nos termos do art. 3°, §1° da Lei n. 13.979/20, apos
deliberagdo da autoridade sanitaria competente;

[I1) CIENTIFIQUE, por escrito, todos os integrantes do CONSELHO
UNIVERSITARIO do inteiro teor da presente Recomendagao;

VI) INFORME, por escrito, no mesmo prazo de até 5 (cinco) dias,

se acatara a presente recomendacéo;

Por oportuno, informa-se que o ndo cumprimento dos termos

desta Recomendaciao, a auséncia de resposta ou resposta negativa, no prazo
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assinalado, ensejard adocdo das medidas judiciais cabiveis e sera

compreendido como dolo para efeito de responsabilizacdo do(s) agente(s)

publico(s) responsavel(eis) por ato de improbidade administrativa (art. 11,

caput, da Lei n.° 8.429/92), sem prejuizo da responsabilizacdo criminal dos
agentes publicos, nos termos do art. 33 da Lei n. 13.869/2019 (Lei de Abuso de

Autoridade).

Modelo, 01 de novembro de 2021.

[assinado digitalmente]
EDISSON DE MELO MENEZES
Promotor de Justiga
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